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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 . 
DE 1998 SENADO 

por el cual se adiciona la Constitución Política de Colombia, 
en materia de inhabilidades a altos funcionarios del Estado. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

-

Artículo 1 º. Adiciónase al artículo 1 23 de la Constitución Política 
Colombiana el siguiente parágrafo: 

Parágrafo. La renuncia al cargo de gobernador, alcalde, Contralor · 

General de la República, Fiscal o Procurador General de la Nación, 
constituye Inhabilidad para desempeñar o aspirar a cualquier cargo de 
elección popular, por el resto del período para el cual fue elegido. 

En todo caso, esta inhabilidad no podrá ser inferior a dos años 
, contados a partir de la fecha de _desvinculación del catgo. . , 

Artículo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de 
su promulgación. 

-

De los honorables Congresistas, 
Juan Martín CaicedoFerrer, Rodrigo Rivera Salazar, Germán Vargas 

Lleras, Mauricio Jaramillo Martínez, Claudia Blum de Barberi, José 
Renán Trujillo C., E.fraín Cepeda (siguen firmas ilegibles). 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Tratándose de la elección popular de gobernadores y alcaldes, la 

intendón del constituyente del 91 fue claramente la de comprometer 
a los designados con su electorado a través del voto programático. 
Existe actualmente en el país el sentimiento de que la voluntad del 
pueblo, expresada a través del sufragio, está siendo burlada por sus 
elegidos cuando se retiran del cargo antes de finalizar su período con 
el fin de proponer su nombre para nuevos cargos de elección popular. 

Así las cosas, existiendo la posibilidad de que aquel que fue 
, encargado para manejar los destinos de un departamento o cfodad 

renuncie a su responsabilidad, y ya qué la figura del voto programático 
tiene como objetivo que la votación de los electores sea motivada por 
un programa de gobierno, se quiere asegurar que la persona escogida 
para desarrollarlo lo ejecute durante todo el periodo para el cual fue 
propuesto. De tal forrria se garantizará la cont!nuidad de la administra
ción pública y se evitará caer en la "inestabiliáad crónica" en el manejo 

de los asuntos poHticos que se quiso superar con el Proyecto,de Acto 
Legislativo número 1 5  de 1984, propulsor de la elección popular de 
alcaldes. 

Considerando que la renuncia al cargo de gobernador o alcalde 
implica el incumplimiento de la obligación adquirida al momento de 
su posesión, y teniendo eri cu�nta que " ... El elegido es responsable 
políticamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumpli
miento de las obligaciones propias de su investidura". (Artículo 1 3  3 
Constitución Política), es apenas obvia la necesidad de desestimular 
la conducta de quien farte a un CQmpromiso adquir�do frente a la 
Nación. 

De otro lado y en aras de evitar graves trastornos en el ·funciona
miento del Estado, r.esulta igualmente indispensable procurar que 
quienes acepten la honrosa designación de Contralor General de la 
República, Fiscal o Procurador General de la Nación, ejerzan su 
labor con total seriedad y compromiso, desprovistos de cualquier 
aspiración política en el futuro inmediato que les pueda h�cer caer 
en la tentación de utilizar las prerrogativas de sUcargo para obtener 
ventajas eíectorales. 

No fue simple capricho del constituyente establecer períodos de 
cuatro años para los señalados cargos, por el contrario, la permanencia 
de los funcionarios durante el per�odo para el cual fueron designados 
pretende garantizar que cumplan a cabalidad con labores que por su 
naturaleza requieren un tiempo prudencial para ser efectivamente 
desarrolladas. 

Por lo anterior y en atención a que las funciones de gobernador, 
alcalde, Contralor General de la República, Fisc¡;¡l y Procurador Gene
ral de la Nación constituyen gestiones de vital importancia para el país, 
esta inhabilidad ayudará a que el compromiso con el cargo sea absoluto. 

De los honorables Congresistas, 

Juan Martín Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Germán 
Vargas Lleras, Mauricio Íaramillo Martínez, Claudia Blum ·de 
Barberi,_ José Renán Trujillo C., E.fraín Cepeda (sigtien firmas 
ilegibles). 
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SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de leye� 
Santa Fe de-Bogotá, D. C.,  septiembre 1 7  .de 1 998 
Señor Presidente: 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo : 

número 1 2  de 1998 Senado, "por el éual se adilciona a la Constitución 
Política de Colombia, en materia de inhabilidades a altos funeionarios 
del Estado", presentada en el día de hoy ante Secretaría General la 
materia de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es 
competencia de la Comisión Primera Constitucional Permanente. 

El Subsecretario General, 
Luis Francisco Boada. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, :D. C., septiembre 1 7  de 1 998 
De conformidad con el informe de Secreitaría General, dése por 

repartido el Proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisión 
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotacio
nes de rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con 
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del éongreso. 

Cúmplase.· 
El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 
*** 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 
DE 1998 SENADO 

por médio del cual se modifican los a,rticulos 160, 161, 167 
y el numeral segundo del articuló 183 de la Constitución Política, 

para mejorar él funcionamiento del proceso legislativo. 
El Congreso de la Repúbllica 

DECRETA: 
Artículo 1 º. El artículo 1 60 de la Constitución Política quedará así: 
"Entre el primero y el debate deberá mediar un lapso qo inferior a ocho · 

días, y entre la aprobación del proyecto en una de las Cámaras y la 

que será sometido a decisión final en sesión plenaria de cada Cámara. 
Si después de la repetición del segundo debate persisten las diferencias; 
se considerará negado el proyecto. 

Artículo 3º. El artículo 1 6 7  de la. Constitución Política quedará así : 
"El proyecto de ley volverá en su integridad a debate de plenaria de 

la Cámara de origen cuando sea objetado en su totalidad, o cuando a 
juicio del Presidente de la República los artículos objetados parcial
mente se constituyen en la parte esencial para lograr la finalidad y 
coherencia interna del proyecto. 

En caso de que los artículos objetados no sean esenciales para lo gr.ar· 
la finalidad propuesta o para mantener la coherencia interna del 
proyecto, sólo parte que sea objetada parcialmente revivirá el trámite 
establecido en el inciso anterior. El Presidente de la República sancio
nará sin poder presentar objeciones el proyecto que reconsiderado fuere 
aprobado por la mitad más de uno de los miembros de una y otra Cámara. 

Exceptúase el caso en que -�l proyecto fu�re objetado por 
inconstitucionalidad. En tal evento si las Cámarás insistieren el proyec- " 
to pasará a la Corte Constitucio!Jal, para que elladentro de los seis días 
siguientes decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al 
Presidente a sancionar la ley. Si lo declaran inexequible, se archivará el 
proyecto. 

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, 
así lo indicaráa laCámaraenquetuvo origen para que oído el ministerio 
del ramo rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos 

-concordantes con el dictamen de la Corte. Una ·vez cumplido este 
trámite remitirá a la Coiie el proyectó para fallo definitivo. 

Artículo 4°. El numeral segundo del aiiículo 1 83 de la Constitución 
Política quedará así: 

2. Por la inasistencia, . en un mismo período de sesiones, a seis 
reuniones de comisión o plenaria, cualquiera que sea el obj eto de ellas. 
La ley r�glamentai·á la forma de verificar la asistencia. 

Artículo 5°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de 
su promulgación. 

Proyecto presentado por los honorable Senadores, 
Juan Martín Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Germán 

Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo Martínez, Claudia B. de Barberi, 
Daría Martínez Betancourt, Luis Elmer Arenas, (siguen firmas 
ilegibles). 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
iniciación del debate en la otra deberán transcmTir por lo menos 1 5  días. Honorables Congresistas: 

Las plenarias de las Cámaras no·podrán introducir aspectos o temas Los autores de la presente iniciativa estamos convencidos de la 
no incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Si lo hicieren, necesidad demostrada de modificar los artículos 1 60 ,  1 6 1 ,  1 67 y el 
se devolverá la propuesta a la Comisión permanente en la cual se haya numeral segundo del artículo 1 83 de la Constitución Nacional. 
surtido el primer debate, para su discusión. Si la Comisión no aceptare El priinero de ellos se refiere a la facultad que tienen las plenarias de 
la adición introducida en plenaria, los artículos nuevos propuestos por la Cámara de aprobar, suprimir o adicionar los proyectos de ley 
esta se entenderán negados. - aprobados en primer debate en las respectivas comisiones. El segundo 

Durante el segundo debate, las Cámaras podrán introducir al proyec- de los artículos mencionados te gula el trámite a seguir cuando se 
to las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias, presentari objeciones presidenciales. 
sobre aspectos o, temas ya incluidos en el pÍ'Oy1;!cto aprobado en primer Hemos considerado que estos artículos, tal y como están redactados 
debate. Estas modificaciones, adiciones y supresiones requerirán para hoy en día permiten la introducción de inicia ti vas aj en as a la unidad de 
su aprobación el voto afirmativo de la mayoría de los miembros de cada materia del proyecto original, y dan lugar al surgimiento en el Jenguaj e 
Cámara. Si la propuesta no obtuviere dicha mayoría, el autor o el · periodístico se conoce como "mico", y que hasido una de las causas del · 

ponente, podrán solicitar al Presidente de la Corporación el envío de la desprestigio que se percibe en la opinión alrededor del Congreso. 
propuesta a la Comisión Permanente en fa cual surtió el primer debate, Por ello proponemos una nueva redacción que sin afectar la agilidad 
para su . . .  aprobada en comisión, podrá ser aprol?ada en segundo debate requerida, y sin disminuir ostensiblemente la capacidad decisoria de las · 

por mayoría simple. 
. 

plenarias, condicione las modificaciones que en ella se introduzca a 
Todo proyecto de ley o de acto legislativo deberá tener informe de exigencias mayores de seriedad y análisis. Sólo así se logrará mantener 

ponencia en la respectiva comisión encargada de tramitarlo, Y deberá en el proceso de creación legislativa, unidad y transparencia que exige 
dársele �l curso correspondiente. : . · . la democracia representativa que el Congreso encama en su .majestad. 

Artículo 2º. El artículo 1 6 1  de la Constitución quedará así: l .  Modificación al artículo 160 de la Constitución . . Como se 
Cuando surgieren discrepancias en las cámaras respecto de un recordará la Constitución de 1 886 no permitía a las plenarias la 

proyecto, las comisiones pennanentes que lo hubieren debatido y posibilidad de modificar, adicionar o suprimir textos de los proyectos 
aprobado en-primer debate, :-eunidas.conjuntamente, prepararánel textQ. . . de ley, sometido� .a·su consideración.·, 

· 

.

.

. . . . } . ' 
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Posteriormente, el reglamento del Congreso permitió que las plena
rias pudieran introducir esas modificaciones, pero para ello, debían ser 
aprobadas por mayoría ábsoluta, y luego devueltas a la comisión 
respectiva para una nueva discusión. 

La Constitución de 1991 modificó este esquema, introduciendo un· 
nuevo mecanismo mucho más flexible, que permite a las plenarias 
introducir modificaciones que, en caso de no coincidir con las aproba
das en la otra Cámara, deben ser objeto de una conciliación. El acontecer 
legislativo de los últimos años ha demostrado que quizá el loable afán 
del Constituyente del 9 1  de flexibilizar el trámite, se plasmó en 
detrimento de la seriedad y carácter reflexivo que debe tener toda 
discusión de normas al interior del Congreso. 

Así pues, el presente acto legislativo, en lo que toca con el artículo 
160 de la Carta, está inspirado en los siguientes objetivos: ·: 

a) Respaldar elementales principios democráticos. El verdadero 
juego de mayorías y minorías políticas tiene lugar en las plenarias de 
las respectivas Cámaras. El inflexible régimen anterior parecía ignorar 
este hecho; 

b) Evitar el resurgimiei1to de lo que en alguna época se conoció 
,como la "dictadura de la comisión". En efecto, la preponderancia.de 
la Comisión parece dejar en un nivel secundario a las mayorías políticas 
de las plenarias. · 

En ningún caso estamos afirmando que las plenarias no puédan 
legislar en forma seria y reflexiva. Por el contrario, el acto legislativo 
que aquí se ¡gropone parte del principio, de que, bajo ciertos controles 
substanciales y de procedimientos las plenarias deben mantener la 
posibilidad de legislar sin subordinación a la Comisión. Sucede sin 
embargo, que tal y como está hoy en día regulada la materia, los 
proyectos están siendo objeto de modificaciones en plenarias sin la 
suficiente pausa para la reflexión, y con el riesgo de violentar la 
exigencia de la unidad de materia. -

Partimos pues, de la convicéión de que las plenarias pueden y deben 
estar en capacidad de emiquecer los proyectos. Pero no la podrán hacer 
ccineetamente si no se fijan límites razonables a esa potestad. 

La norma actualmente vigente, según se deriva de análisis de los 
respectivos debates al interior de la Asamblea Constituyente, partía de 
presupuestos similares. En efecto, a los constituyentes les parecía qué 
era importante tener una segunda oportunidad de 4ebatir los temas en 
la plenaria; que era necesario revitalizar el segundo debate; y que la 
imposibilidad de introducir modificaciones hacía languidecer a las 
plenarias en favor de la Comisión, lo que además 1 imitaba la posibilidad 
de intervenir a congresistas que no pertenecieran a la Comisión en la 
cual se había surtido el primer debate. 

El criterio de la especialización justifica un primer debate eri 
comisiones, pero ello no puede prevaiecer sobre el criterio de la 
representatividad democrática que se manifiesta en las plenarias. 

Todo esto nos lleva a proponer un acto legislativo que, manteniendo 
la posibilidad de legislar a las plenarias, garantice la unidad de materia· 
y el debate reflexivo, lo cual a veces es difícil tratándose d� número tan 
grande de congresistas. En otras palabras, se busca un equilibrio entre 
la agilidad y la seriedad. El régimen anterior privilegi�ba este último 
extremo, y la actual normatividad privilegia el de la agilidad. 

En otros sistemas bicamerales de la América Hispánica, donde no 
existen comisiones es común encontrar-disposiciones que obligan a la 
segunda Cámara a devolver el proyecto cuando le ha introducido 

· 

modificaciones al texto que viene de la Cámara de origen. 
· 

- Así pues el acto legislativo que proponemos distingue dos fenóme� 
nos diferenciados:. 

Por un lado, establece un régimen complejo para que aquellos casos 
· en los que lo que se quiere introducir en plenaria es un tema nuevo, no 

discutido ni considerado en el texto aprobado en el primer debate. Ese 
esquema impliéa la devolución dél proyecto a la Comisión respectiva. 

·Por el contrario, cuando se trata de.modificar, suprimir o adicionar 
artículos que corresponden a temas debatidos y aprobados en primer 

debate, el acto legislativo propone que ello ocurra por mayoría califi
cada, sin necesidad de que el tema retorne a Comisión. Si no se alcanza 
la mayoría calificada, debe volver a Comisión, como en el primer caso. 

2.  Modificación al artículo 161 de la Constitución . El misIT!Ó 
principio de agilidad que se ha mencionado anteriormente, llevó al 
Constituyente de 1991 a crear la figura de las comisiones accidentales 
de conciliación, para que dirimieran las eventuales discrepancias que 
surgieran entre.las Cámaras respecto del algún proyecto de ley. 

Las buenas intenciones de la asamblea, han sido desvirtuadas en la 
práctica, por el hecho de que las comisiones accidentáles se han 
convertido en conciliábulos de unos contados congresistas, que ad
quieren temporalmente la investidura de "supralegisladores". Lo deci
dido en ellas, casi nunca es susceptible de debate en las plenarias de las 
Cámaras. 

Por eso, se estima conveniente mantener el priñcipio de un meca
nismo bicameral de resolución de discrepancias, pero modificándolo 
en el sentido de que esta labor "arbitral" competa a las comisiones 
constitucionales permanentes que conocieron a 'profundidad del 
proyecto en primer debate, las que mantienen una conformación 
representativa y plural, y permiten una conciliación' legítima y no 
subrepticia de las discrep'ancias. Con. esta medida, se superará la 
situación·, recurrente en los últimos años, en la cual el texto final y 
definitivo de cualquier proyecto, era el fruto de un acuerdo cerrado 
finiquitado, incluso de la mejor buena fe, por unos contados congre
sistas, escogidos a dedo por las mesas directivas, y sin ninguna 
legitimidad democrática. 

3 .  Modificación al artículo 167 de la Constitución , Como quedó 
dicho arriba, el artículo 167 regula el tema de las objeciones presiden
ciales. 

. Tal y como está regulado el tema, el Pre si dente de la República puede 
preferir NO objetar un proyecto de ley que no contiene algunas aisladas 
disposiciones inconvenientes, pues ello retardaría la entrada en vigor 
de una ley necesaria o urgente. 

Es por ello que el tercer artículo del acto legislativo que aquí 
proponemos hace dos distinciones que permiten flexibilizar razonable
rpente el trámite de las objeciones presidenciales: 

En efecto, distingue entre objeciones totales y parciales, y en estas 
últimas se propone diferenciar entre objeciones a -artículos esenciales 
del proyeeto, y artículos que no son esenciales- a la finalidad y al 
mantenimiento de la coherencia interna del mismo. 

Si la objeción es total, es apenas obvio que el proyecto íntegro regrese 
a la Cámara de origen. 

· 

Pero si la objeción es parcial, no tiene sentido que re gres e el proyecto 
al Congreso, si Jo objetado no afecta la coherencia interna ni la finalidad 
global propuesta en el articulado, visto desde un punto de vista global. 
Es por eso que el artículo propuesto distingue entre esas dos hipótesis 
-objeción parcial a artículos esenciales del proyecto y objeción parcial 
a artículos no esenciales- con el fin de establecer trámites diferenciados 
en cada uno de los dos casos. 

Con esta propuesta el Presidente de la Repúbiica podrá objetar los 
aiiículos inconvenientes o inconstitucionales que; a su juicio no alteran 
la esencia del proyecto, sin temor a que, por el hecho de la objeción se 
venga abajo o se dilate la aprobación de un proyecto esencialmente 
conv�niente y constitucional. 

4. Modificación al n umeral segundo del artículo 183 de !a 
Constitución Política . El ausentismo parlamentario ha sido,junto con 
otros vicios, una de las causas más notables del desprestigio del 
Congreso de la República .. 

Conscientes de ellc:i', los Constituyentes de 1 991 quisieron frenar 
la malsana costumbre, estableciendo-la más severa de las sanciones 
que se le pueden imponer a un congresista-la pérdida de investidu
ra- para cuando dejaran de asistir a más de seis sesiones plenarias 
en las que se votaran proyectos de acto legislativo, de ley, o 
mociones dé censura. · 
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De la misma manera que ha sucedido con otras normas muy bien 
· intencionadas de la Carta de 1 99 1 ,  esta se ha quedado corta en sus 
alcances, pues el ausentismo ha seguido campeando en las ·sesiones de 
las Comisiones Constitu_cionales Permanentes, y en los debat�s de 
. plenaria en los cuales, aunque no se sometan a votación, se discuten los 
aspectos fundamentales de los.más importantes proyectos de ley y de 
a��o legislativo. Y lo más grave aun es que los debates que en ejercicio 
d.e la-función ciel control político se realizan en las plenarias, incluso_ 
los que se transmiten por televisión a todo el país, transcurren en me.dio 
del más_lánguido de los.quórum. 

De tal manera que se hace necesario ampliar los alcances de la· 
norma sancionatoria mencionada, en el sentido de que ella se aplique 
no sólo a las inasistencias reiteradas a las plenarias donde haya 
votación de normas, sino tambi.én a las inasistencias a las. comisio
nes, y a las ple.narias en las que se surtan debates o actividades de otra 
índole. · 

Los Senadores que suscribimos el presente pfoyecto de acto · 

legislativo estamos seguros de que esta ampliación de la causal de 
pérdida de inve!)tidura mencionada, coütribuirá enormemente a · 
mej orar la actividad interna y la)magen de:I Congreso, po_r cuanto 
obligará a lo·s congresistas a no faltar a prácticamente ninguna de las 
reuniones que les corresponden_ en el. ejercicio de sus funciones 

· constitµcionales . .  
Esperamos que el Congreso encuentre en · e.stas · propuestas· un 

· camino para depurar los vicios que afectan SU' labor, a veces induso 
contra la voluntad de la rpayoría de sus miembros. · 

· : Dé los honorables Congresistas, 
· Juan Martín Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salcizar, Germán 
Vargas Lleras, MauricioJaramillo Martínez, Claudia B. _de Barberi, 

'Daría Martínei B.; LúisElmer Arenas P�,' (siguen firmas ilegibles). 
SENADO DE LA REPUBLICA 

SECRETARIA GENERAL · 

Tramitación de leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1998 
Señor Presidenty: 
Con el fin de que se· proceda a repartir el Proyecto de acto 

. Legislativo número 1 3  de 1 998 Senado, '"por medio del cual se 
modifican los artículos 1 60, 1 6 1 ,  1 6 7  y el numeral. segundo del 
artículo 1 83 de la Constitución Política, para mejorar el funciona� · 

miento del proceso legislativo", presentada en el día de hoy ante 
Secretaría General . La materia de que trata el mencionado proyecto 
de acto legislativo es competencia· de la Comisión Primera 
Constitucional Perman_ente. 
. ·El Subse�retario General, 

Luis Frar;cisco Boada. 
PRESIDENCIA DEL HONORABI,E SENADO 

DE LA REPUBLICA 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 17  de 1 9_98. 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dése por · 

repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la 
Comjsión Primera Constitucio_nal Permanent_e, para lo cual se harán 
las anotaciones de· rigor y se enyiará copia. del mi.smo a la Imprenta 
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa 
del Congreso. 

· Cúmplase. 
El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, . 

Luis Francisco Boada. 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14 
DE 1998 SENADO 

por el cual se reforma el artículo. 58 de la Constitución Política, 
eliminando la expropiación sin indemnización. 

El Congreso de Colombia 
� DECRETA:· 

Artículo 1 º. El artículo-58 de la Constitución Política quedará así: 
"Se garantiza la propiedad privada y los demás derechos adquiridos 

con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos 
· ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley 
expedida por motivos· de utilidad pública o interés social, resultaren en 
conflicto los derechos de fos particulares con fa necesidad por ella 
reconocida, el interés privado. deb�rá ceder al interés público o social. 

La propiedad es una función social que implica obligaciones. Como 
tal, le e�. inheren�e una función ecológica. 

El Estado protegerá y promoverá las formas asociativas y soli1darias 
de gropiedad. · 

Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos por . el 
legislador, podrá haber .expropiación mediante sentencia judicial e in
demnización pi:evia. Esta se fijará consultando los intereses de la comu
nidad y del afectado: En los caso.s que determine el legislador, dicha 
expropiación podrá adelantarse por 'ría administrativa, sujeta a posterior· 
acción contenciosa administrativa incluso réspecto del precio. 

Los motivos de utilidad pública o. de interés social, invocados por 
el legislador, no serán confrovertiblesjudicialmente. 

· 

Artículo 2º. El presente ado legislativo rige a partir de la fecha de 
����� 

. . 

. . . 

De los honorables Congresistas, 
Juan Martín Caicr;do Er::rr:r;r, Rodrigo. .Rivera Salaz ar, Oe.rmán 

Vargas Lleras, Mauricio Jarainíllo Martínez, Efraín Cepeda Saravia; 
Luis Ferriando Correa González, Claudia B. de Barberi, A urelio 
Iragorri H., (siguen firmas ilegibles). 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
La iniciativa constitucional que presento a consideración del Con

greso de la República tiene como·obj etivo eliminar de nuestro ordena
miento jurídico superior a la figura de la expropiación sin indemniza- · 
ción, consagrada en el inciso quinto del artículo 5 8 de la Constitución 
Política y cuyo tenor es el siguiente: 

· 

"Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrá determinar 
los casos en que no haya lugar al pago de indemnización, mediante el 
voto favorable de la mayoría absolutá de los miembros d.e· una y otra 
Cámara." (Lo subrayado es nuestro). · 
· Nuestra Constitución Política en su artículq 5 8  dispone que la 
propiedad es una función social_ que implica obligaciones, lo cual 
significa que su ejercicio debe someterse al interés público o social. La 
Corte Constitucional en Sentencia T-537 de 1 992 precisa la función 
social de la propiedad: 

''. . . .  La propiedad privada goza de los privilegios que le otorgan el 
Estado y. sus instituciones, amparo a la propiedad que no puede ser 
menoscabado, .violado o vulnerado por leyes posteriores. Luego la 
propiedad legítimamente . constituida tiene todas las prerrogativas 
legales y está protegida por este ordenamiento constitucional. 

Pero esa propiedad, alin así concebida, tiene un límite, cuando ella 
entra en conflicto en razón de su ordenamiento legal con el interés 
público, aquella deberá ceder en favor del interés de la colectividad. · 

· Porque la propiedad enningún momentO debe cumplir fines ególatras 
o exclusivistas para quien la posee, sino que está encaminada a . 
satisfacer necesidades de interés-común o social. De ahí que la Cons
titución establezca que "la propiedad es una función social que implica 

bl. . " o igac1ones... . 
Las obligaciones que determina la norma son el resorte y están 

radicadas en cabeza.del titular de la propiedad y a través de ella, se debe 
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·hacer posible el desruTolló urbano, si se trata .de bienes inmuebles I. Antecedentes constitucionales del inciso quinto del artículo 58 
cit�dinos y colaborar con la producción agrícola y ganadera si ellos son de la Constitución 

·aptos para est� clase de menesteres .. .'' Nuestra tradición constitucional ha reconocido como principio 
En la Constitución de 1991 · 1a expropiación estáTegulada ·en los ·esencial o .fundamentar de nue'stro sistema jurídico, económiéo y 

artículos 58 y 59 y tiene cuatro modalidades: 
· 

político la garantía de. la propiedad privada, reconociéndola como un 
1. Expropiación con Indemni�ación previa derecho-de los particulares, regulada en su ejercicio por el Estado, con 
Esta clase de expropiación está consagrada en el inciso cuarto del las limitaciones derivadas de los preceptos constitucionales en cuanto 

artículo 58 superior en los siguientes términos: · al interés público o social, la función social y hoy la funéión ecológica. 

"Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos por el . Además, siempre ha sido· aceptada la posibilidad de expropiar los 
.bienes privados cuando son necesarios para la sati'sfacción de una legislador, podrá haber expropiación mediante s·entenciajudicial e 

indemnización previa. Esta se fijará consultando Jos· intereses de la . necesidad pública o social, mediante la indemnización del perjuicio 
comunidad y del afectado ... ". _ 

sufrido por el propietario ,afectado, la cual se tasa en el-'proceso 
expropiatorio. 1 

De acuerdo con la· disposición transcfita, para que sea procedente 
este tipo de expropiación deben cumplirse los siguientes requisitos: La Constitución de Cundim�marca de 1811; la Constitución de 

1853, la Constitución de 1863 y la Constitución de 1886 consagraron 
a) Definición legal de los motivos de utilidad pública o de interés el pago de indemnización del perjuicio sufrido .por el propietario 

social,· -
" . 

. afectado, la cual -se tasa en el proceso expropiatorio. 
b) Sentencia judicial, Y La Constitución de Cundinam:arca de 1811 establecía el·principio 
c)Indeñmizaciónprevia. según el cual toda expropiación de la propÍedad privada debe 
2. Expropiación por vía a.dmini.strativa conllevar una indemnización. Expresaba su artjculo 3º '.'La Consti-
Nuevo mecanismo descónocido en nuestro ordenamiento constitu- tución no solam'ente garantiza la inviolabilidad de todas las propi.e-

cional hasta la expedición de la_ Carta de 1991, el cual permitirá agilizar dades, sino también la justa indemnización de aquellas cuyo sacri
Y hacer más efectivo el trámite de la expropiación, previa la definición ficio pueda exigir la necesidad pública legalmente manif�stada. (Lo 

. por el legislador de los casos en los que se procede, con la regiilación · 
subrayado es nuestro). · 

· 

del procedimiento aplicable, y garantizando los principios constitucio- En la Constitución de 1853 la inviolabilidad de la propiedad 
nales del debido proceso y del derecho de defensa. Está regulada en el implicaba no poder ser despojado de la mayor porción de ella, sino 
último aparte del inciso cuarto del artículo 5 8 superior, cuyo texto es por vía de contribución general, apremio .o pena, o por expropiación 
el siguiente: 

· para aplicarla a algún uso público, mediante una previa y justa 
·� ... En los casos que determine el legislador, dicha expropiación indemnización. -- - � ( 

podrá adelantarse por vía administrativa, sujeta a posterior acción La Constitución de 18_63 garantizó la propiedad privada,. sin poder 
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio". ser privado su titular sino por pena o contribución general con arreglo. 

El legislador hasta la· fecha no· ha. determinado los casos para a las leyes, o por motivo de necesidad pública, judicial'mente declarada 
adelantar la expropiación por vía administrativa y su respectivo pioce- · y previa indeínnización, La pena de confiscación no se podía imponer 
dimiento. En varias oportunidades del Senador Julio César Turbay · eri ningún caso. 
Quintero presentó al Senado de la República .un proyecto de ley.· La ConsWución de 1886 en su artículo 32 dispuso: "En tiempo de 
mediante el cual se expide el procedimiento para la expropiación por paz nadie podrá ser privado de su propiedad, en todo. ni en parte, �ino 
vía administrativa sobre bienes inmuebles.-En la legislatura que se por pena o apremio, o indemnización, o c9ntribución general, con 

·inició en 1992 se distinguió con el número 89 Senado de 1992, y ·en la arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad pública, definidos 
legislatura que comenzó en 1994 le correspondió el número 214 · por el legislador, podrá haber lugar a enajenación forzosa, mediante 
Senado de 1995. - mandainientojudicial, y se indemnizará el valor de la propiedad antes 

3. E_�propiación sin indemnización · 

· de verificar la expropiación. (Lo subrayado_ es nuestro). · 

· · Posteriormente en el acto reformatorio de la Const. itución m'ímero Esta clase de expropiación se 1.leva a cabo por motivos de equidad. 
La contemplaelincisoquintodel aitículo58 de laCarta,anteriorrhente · 6 de 1905,' expedido por. la Asamblea Nacional Constituyente Y 
éitado. Son requisitos para decretarla: � 

legislativa, -Y en el Acto Legislativo número 1 de 1936 y· en la 
Constitución Política de i 991, se le otorgó al legislador la competencia a) Que el legislador, por razones de equidad, determine �os casos en para determinar los casos de expropiación en los que no haya.lugar al que no haya lugar al pago de indemnización, y pago de indemnización. · 

· · 

b) Que la ley �ea votada por la mayoría absoluta de los miembros de El texto del artfoulo único del Acto Reformatorio número 6 de 1905 las comisiones constitucionales respectivas y.de las Cámaras en pleno. · 

· 4. Expropiación en caso de guerra . · 

Se encuentra prevista en el artículo 59 de lá Constitución Política. 
Solo es procedente en caso de guerra y para atender los requerimientos 

. de lamismá. La decreta el Gobierno Nacional sin previa indeinnización, 
y recae únicamente sobré 'bienes muebles, por cuanto la propiedad 
inmueble sólo puede ser temporalmente ocupada, para atender a las 
necesidades de la guerra, o para destinar a ella sus productos. El artículo 
26de laLey 137de1994-LeyEstatutariade losEstadosdeExcepción
prevé los requisitos para este tipo de expropiación: 

a) La expropiación debe ser decretada por d Gobierno Nacional 
mediante decreto legislativo, y 

b) El decreto señalará eLprocedimiento para fijar el monto de la 
indemnización causada por razón de la expropiación y establecerá la 
manera de asegurar la responsabilidad dd Estado. 

era el siguiente: 
"En tiempo de paz nadie podrá ser privado de su propiedad; en todo 

ni en parte, sino en los casos siguientes, con arreglo a ias leyes expresas: 
por motivos de �tilidad pública, definidos por el legislador, previa 
.indemnización salvo el caso de apertura y construcció_n de vías· de· 
comunicación, en el cual se supone que el beneficio que derivan los 
predios atravesados es equivalente al precio de lá faja de terreno 
necesaria para la vía pero si.se comprobare que vale más dicha faja, la· 
diferencia será pagada". 
- La reforma Constitucional de 1936, en el artículo 1 O del Acto 

I 
legislativo número 1 de 1936 preceptuaba: "Se garantiza la propiedad 
privada y fos demás derechos adquiridos con justo título, con arreglo 
a las leyes civiles, por personas naturales o jurídicas, los cuales no 
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando 
de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o 
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interés social, resultaren en conflictos los derechos de particulares con 
la necesidad reconocida por la misma ley, el interés privado deberá ceder 
al interés público o social. . 

· La propiedad es una füncióri social que implica obligaciones. . 
Por motivos de utilidad pública o de interés sqcial definidos por el 

legislador, podrá haber expropiación, mediante sentencia judicial e 
· indemnizaciónprevia. 

· · 

Con todo, ei legislador por razones de equidad, podrá determinar los 
casos·en que río haya lugar a indemnización, mediante el voto favorable 
de la mayoría absoluta de los miembros de una y otra cámara". (Lo 
subrayado es nuestro). 

El Congreso d� da República solamente en dos oportunidades ha 
. ·autorizado la expropiación siri indemnización: la primera, en la Ley 1 ª 
_de 1 972; mediante la cual se·e_stableció un régimen especial para San 
Andrés disponiendo que por razones de equidad podía adelantarse la 
expropiación sin indemnización de los predios costeros de la Isla, cuyos 

Solo en el evento en que ocurra una violación del derecho a ·la 
propiedad que conlleve para su titular un desconocimiento de los · 
principios y valores constitucionales que consagran el derecho a la vida, 
a la dignidad y a la igualdad, la propiedad adquiere naturaleza de derecho 
fundamental". 

En el mundo moderno, independientemente de la tesis que se adopte . 
sobre la naturaleza jurídica de la propiedad, eri todos los casos en que 
se priva a su titular del éjereicio del mismo, ya sea porrazónes de interés 
públiCo o social, existe siempre-una indemnización, la cual resarcirá el. 
perjuicio causado al propietario que ha sido despoj ado sin su consen- · 

·timiento del derecho de. dorµinio.. . . · 

. 

Reconocer el pago de indemnización en todos los casos de expropia- · 

ción, significa consagrar en nuestro ordenamiento constitucional un 
principio prev_isto en los ordenamientos .constüÚcionales del mundo 

· occidental, y'establecidó en el artículo 2 1 ,  númeral 2 de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos....:Pacto de San José de Costa Rica 
1 .969- �egún_el cual ninguna persó�a puede se,r pdvad'1. de sus bienes, 
excepto mediante el pago de indemnización justa; ·por razones de 

· utilidad pública o dé interés social y en los casos y según la.s formaÜ-
dades establecidas en la ley. 

· 

. titulares ·del derecho de propiedad fueran extranjeros. La Corte Supre
ma de Justicia declaró inconstitucional esta autorización por conside
rar que las razones· invocadas por la Ley 1 ª de 1 972' no constituían 
razones de equidad. La segunda y última oportunidad en la que se ha 
dado aplicación a la expropiación sin indemnización, se encuentra en Otro argumento que justifica la reforma constitudonal que se somete 
.el artículo 53 de la Ley ga de 1 989-Ley de Reforma Urbana-en el cual · a estudio del Congreso es la importancia de)a inversión extranjera en 
se autoriza ordenada expropiación sin indemnización por razones de Colombia y la inversión colombiana en el extranjero. En efecto, en.el 
_equidad, resp'ecto de los predios urbanos, cuando el propietario de mi actual ·entorno económico mundial, sobresalen tres elementos funda
inmueble ubicado en sitio apto 6 no apto para urbaniZa.f ;·en contra ven- . . mentales que todo país debe tener para lograr niveles de crecimiento . 
ción a las normas sobre. uso de suelos, o füeta del perímetro sanitario importantes: el desarrollo del comercio, de la inversión y la innovación 
y urbano de un municipio, del Distrito Capital de Bogotá, de un área tecnológica. La inversión extranjera reúne estos tres objetivos . 

. metropolitana, de la intendencia de San Andrés y Pro.videncia, o sin Durante muchos años se aplicaron en el país políticas restri
.
ctivas, 

contai: con los permisos y licencias requeridos por las leyes, y acuerdos, animadas por el deseo de "racionalizar el proceso de industrialización", 
apr<?vechándose de la necesidad de vivienda de los ocupantes, venda, en un marco de política de sustitución deimportaciones. Dicho régimen 
prometa en venta, promueva o tolere la ocupación de diCho inmueble rompía con -cuatro principios, básicos parn el fomento de la inversión 
para vi-\rienda de interés sodal. 

· · · ·. extranjera: transparencia, estabilidad, libre giro de capitales y utilida-
·. · Artte la Asamblea Na�ional ConsÜtuye1itE: �e p�esentaron siete {7) . des, y una sólida política de exportaciones. Como resultado de estas 

proyectos para modificar el. artículo 30  de la Constitución.de 1 886, a políticas, los niveles de inversión extranjera en Colombiá venían· 
· · saber: 

· 

· 

· · mostrando µn comportamiento rezagado respecto a los niveles qu� 
1. Él Gobier�o N aciOnal presentaban paíises con grados de desarrollo similar, _ y frente a '!-lgunos 
2. Los constituyentes RaimundnEmiliani Román y Cornelio Reyes países de la región. . 

. 

3 .  El ca"rtstituyente Jaime Arias López . ". · · ·Consciente de este hecho, , nuestro país a partil- de 1 9.91, en. el marco 
del proceso de apertura económica, inició uha polítíca de fomento a la 

4. El constituyente H�inando HerreraVergara · · inversión extranjera, -. la cuáI·se sigue aplicando y desarrollando. Esta 
· 5. El constituyente Alfonso Peña políticacomprende laadopción de un marco legal competitivo, la firma 
6. E.l constituyente.Francisco Rojas Birry . . de acuerdos internacionales qµe permitan minimizar el riesgo·po_lítico, . 

· 7. La Institución Universitaria Sergio Arbol�da y la'. iqiplementadón de. un programa de promoción a la. inv.ersión 
Las propuestas del Gobierno Nacion�l, dle la Institución Univer-·. extranjera en nuestro país. . 

. 

sitaria Sergio Arboleda, de los constituyentes Raimundo Emiliani Como resultado de esta política, la inversión extranj era en Colombia . 
Román y · cornelio· Reyes, del constituyente· Hernand6 Herrera _ha venido presentqndotasas de crediniento importantes hasta llegar a 

· Vergara, .y del constituyente Alfonso Peñ'a consagrabanlamodalidad cuadruplicarse entre el año 1 992 y . 1 995, al pasar US$350.4. millones 
.. de- la expropiáción sin -indemnización por, razones de -equidad, .a .US$ l .563 millones, sin · c.<:mtabi_lizar los flujos de inversión que se 
· modalidad que fue aprobada por la.Asamblea N acionaLConstituyen- . dfrigen a actividades petroleras. 

· 
· 

. te y_ que corresponde al inciso quinto del artículo 5 8 de la actual E.n el año 95 la inversió.n realizada en la' actividad petrole�a alcanzó 
. Carta .Política. . ,. - . . . . .  ··. . . la cífra de US$6 l 4. l millones, los cuales·s .e .destinaron principalmente. 

II. Conveniencia de la.
reform� al desai:roHÓ y exploradón de mievos campos . . 

· 

• En la Constitución de 1 99 L, la regulación del derecho de propiedad , · 

.Inversión
_ 
Extranjera Neta 

. se _encuentra dentro del capítulo de los Derech9s,_ Econó111tc.os Y· . . . Sector Petrolero -
Sociales, s,in embargo, es importante destacar que la Corte Cons.titucio:. 1 99 5 

. millones ·de dólares ·· · , nal le ha reconoddo el carácter de derecho fundamental,. aUI).qU�· bajo 
· ciertos presupues

.
tos, Jos cuales· se encuentran en la S�nt�nciaT-506 de · 

. 1 992 a saber: . 

· · País · . Totál· 

"La propiedad es .un derecho económico y social a la vez. En 
consecuencia la posibilidad de considerarlo como derecho fundamen
tal depende, de las circunstancias específica::; de su ejercicio. De aquí 
se concluye que tal carácter no puede ser definido en abstracto, sino en 
cada caso concreto. Sin embargo, esto no significá que tal definición 
pueda hacerse de manera arbitraria. 

Reino Unido . •  .. 
" · . Estados U ni'dos . . '· Francia 

., 

Otros 
Total 

Fuente: Departamento.Nacional de Planeación. · 

236.4 
1 85.7 
J4 1 . 0 

5 1  
6 14. 1 

- '  
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En el sector petrolero los flujos de capital del exterior son pfimor
diales para el desarrollo de megaproyectos como los de Cusiana o 
Cupiagu� los cuales sería prácticamente imposible financiar local
mente. 

Excluyendo el sector de petróleos, en 1995 el mayor receptor de 
la inversión extranjera lo constituyó .el sector establecimientos · 

. financieros., se guros, .bienes inmuebles, .y servicios prestados a las 
empresas, el cual recibió cerca del 35% del total de toda la 
inversión extranjera, llegando a 3 9 1  millones el total de-recursós 
recibidos. · 

Inversión Extranjera Neta en Colombia·por Sectores , · 
. millones de dólares· ' - - . . 

Sector· - , . -
.1°995 
·' '  

··, . .; ' . · 

. . . .. .Valor USA 
Establecimientos Fihanderós . 391 .0 
Químicüs d�i"ivados del petrófeó .: 

. , 202.4 .. 
' 

- · (Produ�tos alimenticios y bebidas · .154.8 
Transporte y Almacenamiento 144.5 . 
Comercio · ' . 

. . · 126. l 
Fabricación. Productos ·m�tálicos 83.0 
Comunicaciones 
Otros 
Total 

. " 

' 

72.0 
389.3 

.. 1563. l 
Fuente: Departamento Nacional de Planeación. 

No incluye petróleo 

Tal como se ha venido presentando .en fos últimos años,.durante 199 5 
Estados· Unidos se constituye.en el principal inversionista en nuestro 
país, seguido de Panamá y las Islas Vírgenes Británicas, países que 
participaron con US$613'. 1, US$175.4 y US$124. 9 millones respec
tivamente en 1995. 
· ·  La inversión extranjera pórpaíses·en Colombia ha tenido la siguien-

te; evolución: . . . . . . . 
. 

' 

Inversión Extranjera_ por .País de Orig�n 
Pri�cipales·p�ís�� irive�s!

.onj�t# ' ,:·:� · .  · .. · 

- -,". � .. _,_. , ,_ 

-· · millones d� dólares_ y porcentajes , ,  . - < / .. - . 

País 
· .;:.. , 

USA 

Panamá . . 
Grán Brétafía · . . 

· lslás VÍrgene_s 

Canadá · 

. .-

,' 

•
. 

Hq��!le;la ·' ·. 

Alemania 

Japón 

Súiza 

España 

1992 1 993 . . ... i 

97. 1 1 5.3 .2 

; 45 .9  . '43 . 9  . . 
. 63 :6 . : 2 . s  
·· 1 7 . 8 º ' 1 2 .  f ;  

6.9  4.4 .. . 

. . 6 .5 �-.4 

2.0 . · 5 .,6 

1992;.1995 ; . . . 

1 994. 

73�. 1 , . 
1 42.4 

9·0 .- 1 · 
.
. 7o.6· 

f 995 

6 1 3 . 1 
. 

' 
1 75.4 

22.5 

1 ·24:9" 

·r.c.* ·T.C.* T.C.* 
. . 

. 93/92 94/93 95!94 
57. 8 3 80 .2  ( 1 6_.7) 

(4.;3) - 224.2 . . 23 . L 

(95 .9) ' 3 427�1 .·· {74.9) 

(32 .0) ' 483 .2" . 76 . 8 . . . .
. :..-

.. . · 

59.3 . 2 1 .9 .  <3,6.?) 1 246. I (63 .0) 
• •  , • �- . .. � 1 ' ' • ' • • • ' 

• 

. }� ... s .. ·,5:?3-?., ·: , . (!_;5) : . 46J .7:i -, 17:� . 
.33 . 3  . ; 24.l ·• . , 179:1 .  ' 494.4 : (27.4) . 

(2. 1 )  · L 9  25.7 32 . 8  ('1 9 1: 5) 1 224.6 27.7 . 
6.4 

7.5 

5.0 · > :"24-. 9 . 34'.J , (22 .3) 395.7 3 7 .6 

5 . 1 23 .2 ' 2 1 .8 . (3 1 .5) 350 .5  (6 . 1 )  

* Tasas de creCim i'ento ' 

Finalmente, durante el primer trimeshé 'éÍJ · 1'.:996 fa invers.ión 
extranjera en Colombia mantuvo la tendencia al alza que ha pre.sen
tado en los últimos años, al registrar un incr_emerito cercano al 100% 
respecto al mismo período del año anterior, en efecto, mientras en 
el primer semestre de 1995 lainversión del ext_erior total_izaba276.9 
millones de dólares, en 1996 llega a 404.2 millonei: : --

. CUADRO COMPARATIVO 

ACTUAL 
Se garantiza la  propiedad 
privada y los demás derechos ad.,. 
quiridos cori arreglo a las leyes 
civiles; los cuales no pueden ser 
desconocidos ni' �lnerados por 
leyes· ·posteriores. Cuando de- la� 
aplicación de una' ley expedida · 
por motivos de utilidad pública o 
interés social, resultaren en con
.flicto los derechos·de los particu
lares · con la necesidad por ella·: 
reconocida, el interés privado 
debÚá .ceder al interés público o 
social. · 

· 

La propiedad es una función so
cial· que implicá -obligaciónes. 
Como tal, le es inherent� tina fun
ción ecológica. 

. El Estado protegerá y promoverá 
las·formas asociativas y solida-
rias de propiedad: · · .. 
Por motivos de utilidad pública _  
o de interés social definidos por . 
el legislador, podrá haber ex
propiación mediante sentenéia 
judicial e indemnización pre
via. Esta se fijará consultando 
los intereses de la comunidad y 
del afectado. En los. casos 'que . 

· determine el legislador, dicha 
expropiación podrá adelantarse 
por vía administrativa, ·sUjeta a 
posterior acción contenciosa 
administrativa, incluso respec-
to del precio. _ . . 
Con todo, el legislador, por razo._ 

PROYECTO 
Se garantiza la  propietlad 
privada y l.os demás derechos ad-

. quiridos con arreglo. a las leyes 
civiles, los cuales' no pueden ser 
desconocidos ni· vulnerados pür 
· leyes posteriores. Cuando de - la 
aplicáción de ·una- ley expedida 
por motivos de utilidad pública o 
interés social; resultaren en con
flicto' los derechos de los párticu
lares con la necesidad por ella 
reconocida, el interés · privado 
deberá ceder al interés públiéo o 
. social: · · 

· · 

La propiedad es una función ... so� 
cial que implica obligac�ones. 
Como tal, le es inher·enteunafun-.
ci6n ·ecológica. · · · ·· · · 
·El Estado prot� gerá y promoverá 
lás formas asociativas 'y sülida-
rias de propiedad. · . · 

Por m9tivos de utilidad pública 
o de interés social definidos por 
el legislador, podrá haber ex
propiación mediante sentencia 
judicial e indemnización · pre
via. Esta se fijará . consl,lltando 
.ios intereses de la comunida.d y 
del afecfado·� :En . lqs casos ·que 
determine el legislador, dich� 
expropiación podrá adela.Ilfarse 
por vfa administrativa, sÚJeta' á 
posterior acción contendosa 
administrátiva, iíicluso resp�c
to del precio. 

; . _  

nes de equidad, podrá deterniinar .. · · 
los casos en que no haya lugar al . .. 
pago de indemnización, m�diante. . . el voto favorable de. la niáyÓría 
absoluta de los miertibró.s ·de una · 

. . 
, . � . ·. . . . : , . 

. : ·' . - : .. :�. � 

; ·. , � 
: .. .. ..: ; 

· - _ . : '  · .. · :· ·: . . · :· 

, - · :· 1 · · 

y otrá Cámafa. - -
· ' · 

Las razóries· de equjdad;así como· · ·Los ·motivos de utilidadpública o 
.los moilvos�de utilidad publica o· de interés social, irivocad,osporel 
de'irúeres.sócfaI; lnvocádospqrei . ie'gislador, ·ho- serán córltrcrver�· 
fogislá�or, · no '.s�ráh controver- · iibl_es Jiidicüi�menié. - : ·  · 

· · 

tiólesjudidalinerite: · > . -: ' · 

� ::. • } ' 
•• l '. •• ' • ' • 

,·.· 

. - � ' . , 
. 

_,� ' 

. 
.

..
. : 

�- .

�· 

Los dos sectores más importantes son el sector finand��¿;. :·y �la{ 
producción de alimentos y bebida�, 'qúe se cofisoli�añ como 'los 
sect0iés"receptores del ·mayor. vohimen de' inversión exfrairj era� al 
recíbir eif-esfe tripiésfre 1 54':8 y - '88'.l iríiUones de dólares respeéti� váriienté:; -� .' : ' �· '  j " . '.,-;; ' ". " :- : ; • . - . .  t' :�, ' . :»'. ·, :.. · ·· :· · ' ' ' .  . . ' .  :'.; : '._ ' :::.• -

' 'p�of._lo �.xP.u�$t� ''ant��ioiliíer.r�, l� aprobación d
-
�l: aéioº)eii�»�áÚ�o ; . . . " .. , . .- · - ' ' , -

.
• - . . - . . ' . .. _( . ' - . . , preseritado, peºnriitiría en todós lós casos de.expropiación a naéionalés 

�l. reconocimiento de una indemnización y daría mayor se gliridaéi a los 
iilvers_iol}istáS extranjeros en nuestro país.. 

. . . ' 
. � �

. 
.. .. 

� . . : ". :- : , " - :· , . 

. 

. 
. . ' 

' •
' 

- - . . - ; .. 
. Esta inicia!iva alcanzó, fue discutida y aprobada en la legislatura 

anterior�n el Senado de-laRepública, gracias a la iniciativa del entonces 
Senador Julio César Turbay Quintero, pero, no alcanzó, a sµrtir su 
trámite e11 la Cámara de Representantes. 
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Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 
* * * 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 
DE 1998 SENADO 

- "por el cual se adiciona el articulo 125 de la Constitución 
Nacional. · . 

Artículo 1 º.El artículo 125 de la Constitución Nacional quedará así: 
Artículo 125. Los empleados en los órganos y entidades del 

Estado son de carrera. Se exceptúan los de elección popular, los de 
libre noqibramiento y remoción, los servidores públicos de la 
Defensa Nacional, los trabajadores oficiales y los demás que deter-
mine la ley. 

- . 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido 
determinado por la Constitución o la ley, serán nombrados por concur-
so público. · 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán 
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para 
determinar los méritos y c�lidades de los aspirantes. 

El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño 
del empleo, por violación del régimen disciplinario y por las demás 
causales previstas en la Constitución o la ley. · 

En ningún caso la filiación política de"los ciudadanos podrá deter
minar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o 
remoción. 

Senadores de la República, 
Germán -Vargas Lleras, Claudia Blum de Barberi, Amylkar A costa 

M ( siguen firmas ilegibles). 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Honorables Senadores: 
Con el presente proyecto de acto legislativo se aspira a adicionar 

en el inciso primero del artículo 125 de la Constitucióp Nacional, 
la expresión los del servicio público de la Defensa Nacional, 
como personal que quede excluido de la carrera por las siguientes 
razones : 

Como se sabe, dentro de la estructura de la Defensa N acioi;ial, 
hay particulares que realizan funciones que de una u otra forma 
tienen importancia para los intereses de

.
l Estado. Piénsese en el 

caso de los conductores de vehículos de las guamiciones o de los 
médicos. 

Si personas de esta naturaleza, al servicio de la Defensa Nacional 
pudieran ingresar a la carrera se haría bien difícil cualquier cambio · 
administrativo, como traslados o inclusive : la desvinculación del 
servicio, no obstante lo delicado del sector en donde están realizando 
sus actividades. 

Creemos que para el sector de la Defensa Nacional es sano que los 
particulares que allí trabajan por lo mismo no estén incluidos eri carrera. 

Cordialmente, 

Germán Vargas Lleras, 
Senador de la República. 
( Siguen firmas ilegibles). 

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitaciónde leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 17 de 1998 

Señor Presidente : 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de acto legislativo 

número 15 de 1998 Senado, " por el cual se adiciona el artículo 125 de 
la Constitución Nacional", presentada en el día de hoy ante Secretaría 
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto 
legislativo es competencia de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente. 

El Subsecretario General, 
Luis Francisco Boada. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 17 de 1998. 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dése por · 

repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la 
Comisión Primera.Constitucional Permanente, para lo cual se harán 
las anotaciones de rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta 
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa 
del CQngreso. 

Cúmplase. 
El Presidente, . 

Fabio Valencia Cossi9. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 
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· P R O Y E C T O S 
PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE. 1998 SENA.DO , El artículo 10. Quedará asJ: 

Página 9 

por la cual se modifica el Decreto-ley . 1 2 1 1  de 1990 Oficia/e� de las armas en el Ejército . . Sóri oficiales d� las armas en 
y se dictan otras disposiciones. 

. 
. . . 

el Ejército, todos aquellos.folitilados, entrenados y capacitados con la 
El Congreso de la República de Coiombia finalidad principal de ejercer el mando y la conducción de los elemenfos 

DECRETÁ: de combate y apoyo d� combate del Ejército en todos los escalones de 
Artículo 1 º.Modificase el Decreto-ley 1 21 1 de 1990, en los siguien- la jerarquía militar. 

tes términos: Los elementos de combate y de apoyo de combate en el Ejército, son 
El artículo 1 º. Quedará así: aquellos que operan dentro de las modalidades y características de la 

infantería, la· caballería, la artillería, los ingenieros, la aviación y la De+inición. Las Fuerzas Militares sori las organizaciones instruidas 1 '  inteligencia. y disciplinadas conforme a la técnica militar y constitucionalmente 
destinadas a la defensa de la soberanía, la independencia, laintegi-.idad .El artículo 1 1 . Quedará así: 
del territorio nacional y del orden constitucional. Están constituidas Oficiales ejecutivos y de Infantería de Mariná en la Armadq� Son 
por el Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea. oficiales del cuerpo ejecutivo de la Armada,Jodos aquellos formados, 

El artículo 6º. Quedará así: . 
entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer el mando 
y la conducdón de las operaciones navales, con las restricciones 

· Igualdad J. erárquica éle oficiales y suboficiales. Lajerarquía de los t 1 d 1 art' l 60 d t t t t s - · l"d d d 1 con emp a as en e icu o e es e es a u o. on especia i a es e oficiales del cuerpo de infantería de mariná será igual a la de los cuérpo ejecutivo: superficie, submarinos, ingeniería_naval, inteligen- oficiales navales. cianaval y aviación naval,'Ia cual te.ndrá oficiales pilotos y especialistas 
La jerarquía de los suboficiales del cuerpo de infantería de marina de mantenimiento. 

será igual a la de los suboficiales del cuerpo de mar. La de los Son oficiafes ·del cuerpo de Infantería de Marina, todos. aquellos suboficiales de los cuerpos de infantería de aviación, logístico Y formados, enfrenados y capacitados, . con la finalidad principal de administrativo de la Fuerza Aérea, será igual ala de los suboficiales del ejercer el mando y la conducción de los elementos de combate y de Ejército. apoyo de combate de la infantería de marina en las operaciones propias 
El ar.tí culo 8º. Quedará así: de dicho cuerpo. Son especialidades del cuerpo de infantería de ma_rina: 

· Clasificación. Según sus funciones, los oficiales y suboficiales de · · fusileros, ingenieros, artilleros e inteligencia naval. 
las Fuerzas Militares se clasifican así: . 

El artículo 17. Quedará así: 
I. Oficiales _ Suboficiales del cue1po de Mar y de Infantería de Marina. Son 
Ejército suboficiales del cuerpo de mar, todos aquellos formados, capacitado� 
a) Oficiales de las armas; y entrenados con la finalidad principal de actuar con los oficiales en el 
b) Oficiales del cuerpo logístico; ejercicio del mando, operaciones y mantenimiento de las unidades a 
c) Oficiales del cuerpo administrativo. Flote y Aéreas e instalaciones de la fuerza. 
Armada Son suboficiales del cuerpo de infantería de marina, todos aquellos 
a) Oficiales del cuerpo ejecutivo; formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar 

con los oficiales en el ejercicio del mando y la conducción de los b) Oficiales del cuerpo de infantería de marina;, elementos de combate y de apoyo de combate de la infantería de marina 
. c) Oficiales del cuerpo logístico; en operaciones propias de dicho cuerpo. · 

el) Oficiales del cuerpo administrativo. · El artículo 21. Quedará así: 
Fuerza Aérea Suboficiales del cuerpo administrativo. Son suboficiales del cuer-
a) Oficiales de vuelo; po administrativo de las Fuerzas Militares, los· Técnicos profesionales 
b) Oficiales de infantería de aviación; · o tecnólogos especializados conforme . con las normas de educación 
c) Oficiales del cuerpo de inteligencia; media vigentes en todo tiempo, escalafonados en el Ejército, la Armada 
d) Oficiales del cuerpo logístico; Nacional y laFuerzaAé_rea, o los suboficiales de las Fuerzas Militares, 
e) Oficiales del cuerpo administrativo. que habiendo obtenido los referidos títulos solicit�n servir en el cuerpo 
n .  Suboflcialés administrativo. También podrán pertenecer al cuerpo administrativo, 

quienes sin ostentar tales títulos, acrediten experiencia e idoneidad en 
Ejército especialidades técnicas y auxiliares que tengan· aplicación dentro de la 
a) Suboficiales de las armas; institución militar y soliciten servir en dicho cuerpo. 
b) Suboficiales del cuerpo logístico; El Gobierno Nacional reglamentará las condiciones de ingreso y · c) Suboficiales del cuerpo administrati':?· demás requisitos para pertenecer al citado cuerpo. 
Armada El artículo 27. Quedará así: 
a) Suboficiales del cuerpo de mar; Límite de permanencia en el escalafón complementario. El oficial 
b) Suboficiales del cuerpo de infantería de marina; o suboficial inscrito en el escalafón complementario nci podrá pertene- . 
c) Suboficiales del cuerpo logístico; cer a él por más de cinco ( 5) años. 
d) Suboficiales del cuerpo administrativo. Parágrafo 1 º. Lo anterior no obsta para que el oficial o suboficial 
Fuerza Aérea · 

inscrito en el escalafón complementario puede serretirado del servicio 
a) Suboficiales técnicos; activo en cualquier época, por llamamiento a calificar servicios, por 
b) . Suboficiales de infantería de aviación; voluntad del Gobierno Nacional, por disminución de la capacidad 

sicofísica para la actividad militar, por incapacidad profesional, por e) Suboficiales del cuerpo de inteligencia; inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo al tiempo 
d) Suboficiales del cuerpo logístico; previsto en el Código Penal Militar para el delito de abandono del 
e) Suboficiales del cuerpo administrativo. servicio o por conducta deficiente. 
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Parágrafo 2°. Para el reconocimiento- y pago de prestaciones 
sociales con base en el sueldo básico devengado y partidas compu
tables, el personal inscrito en el escalafón complementario deberá 
acreditar un tiempo mínimo de dos ( 2) años de servicio en el mismo, 
salvo lo-s casos de disminución de la capacidad sicofísica para la 
actividad militar, incapacidad absoluta y permanente o gran invali
dez o muerte. 

El artículo 28. Quedará así :  
. ' 

Cambio de Escalafón. Los oficiales y suboficiales del escalafón 
regular que, de conformidad con lo establecido en el artículo 26 de este · 
decreto, sean inscritos en el escalafón complementario, no podrán · 
volver a pertenecer a aquel ni ascender al grado inmediatamente 
superior. 

El artículo 30.  Quedará así: 
Cambio de fuerza, arma, cuerpo o especialidad. Previo concep

to favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa o de los 
Comandos de Fuerza, los Oficiales hasta el grado de Mayor o 
Capitán de Corbeta y los suboficiales hasta el grado de Sargento · 
Primero, suboficial Jefe o Suboficial Subjefe, inclusive, podrán 
cambiar a solicit_ud propia de arma, cuerpo o especialidad dentro de 
la respectiva fuerza, así · como pasar de una fuerza a otra. Las 
l imitaciones del presente artículo no se tendrán en cuenta cuando se 
trate de cambios impuestos por necesidades orgánicas de las Fuerzas 
Militares o del servicio. 

Los cambios de los oficiales en todos los casos previstos en el inciso 
anterior, y los de los suboficiales cuando se traté de cambio de fuerza, 
serári dispuestos por orden administrativa del Comando General de las 
Fuerzas Militares. Cuando sea cambio de arma, cuerpo o especialidad 
de suboficiales, por orden administrativa del :respectivo Comando de 
Fuerza. 

El artículo 31 . Quedará así: 
Cambios por incapacidad fisicci. No obstante lo dispuésto en el 

artículo anterior, podrá disponerse por el Comando General de las 
Fuerzas Militares o por los Comandos de Fuerza respectivamente, el 
cambio de arma, cueq)o o especialidad, de aquellos oficiales y subofi
eiales que previo concepto del subsistema de salud . de las Fuerzas 
Militares,' presenten lesi�mes adquiridas en el servicio por causa y razón 
del mismo, que los incapaciten. 

· Parágrafo. Cuando las lesiones sean producidas én combate o como 
consecuencia de la acción del enemigo, el Ministerio de Defensa 
Naeional podrá destinar en comisiór:i de estudios al lesionado para que 
adquiera conocimientos qu� lo habiliten en el desempeño de cargos 
requeridos por la institución. · · 

CAPITULO I1I 
Del ingreso, �scenso y formación de los ofichlles y suboficiales 

El artículo 32.  Quedará así: -
Ingresos y ascenso. El ingreso. y el ascenso de todos los oficiales de 

fas Fuerzas Militares se dispone por el Gobierno, y el de los subofici_ales 
por los Comandos de las respectivas fuerzas de acuerdo con las normas 
del presente estatuto. 

Parágrafo 1 º. Para fo.gres ar a las _Fuerzas MilitCJleS como offcial o 
suboficial, es condición ser colombiano y solltero. 

Parágrafo 2º. Se exceptúan de la condiciórt de soltería los oficiales 
y suboficiales del Cuérp<? Administrativo. 

El artículü '34. Quedará así: 
Ingreso · al escalafón. Salvo las excepciones que contempla el 

presente estatuto en los artículos 37 y 39, los oficiales ingresarán a las 
Fuerzas Militares como subteniente en el Ejército y en laFuerzaAérea, 
y como Teniente de Corbeta en la Armada. Los suboficiales ingresarán 
a las Fuerzas Militares como Cabos Segundos en el Ejército, en los 
cuerpos de infantería de aviación, logístico y administrativo de la 
FuérzaAérea, como marinero en laArmadaNacional y como suboficial 
técnico cuarto en la Fuerza Aérea. 

El artículo 3 5 .  Quedará así: 
Período de prueb�. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas 

Militares ingresarán al escalafón, en período de prueba por término de 
dos ( 2) años, durante los cuales serán .evaluados para apreciar su 

. eficiencia, adaptación y c�mdiciones para el servicio. 
Los oficiales y suboficiales que superen el período de prueba y 

obtengan concepto favorable para continuar en las Fuerzas Militares, 
quedarán automáticamente en propiedad en el respectivo grado. 

Al término qel período de prueba, o durante él, los oficiales y 
suboficiales podrán ser retirados, por voluntad del Gobierno o del 
Comando de la respectiva fuerza, según el caso, sin sujeción al tiempo 
mínimo de servicio que para retiro por esta causa se establece en este 

. decreto. · 
· 

-El artículo 37. Quedará así: 
Esc.alafonamiento de profesionales en el cuerpo administrativo. 

Los profesionales con título de formación universitaria que soliciten 
incorporarse como oficiales del cuerpo administrativo y que sean 
aceptados, deberán realizar y aprobar un curso de orientación militar, 
al término del cual serán escalafonados en el grado de Subteniente o 

· Teniente de Corbeta, previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio 
de Defensa. 

Parágrafo 1 º. Los profesionales con título de formación universita- . 
ri�, .egresados de la Universidad · Militar Nueva Granaqa, podrán 
·escalafonarse sin cumplir el requisito del curso de orientación 1llilitar 
de que trata el presente artículo. · 

Parágrafo 2°. Los títulos profesionales expedidos por facultades 
extranjeras, serán aceptados para todos los efectos de este estatuto; 
siempre que sean reconocidos por la entidad estatal a la cual se haya 
conferido esta función. · 

Ef artículo 38 .  Quecfará así: 
Ingreso al Cuerpo Administrativopara suboficiales. Podrán ingre

sar al.cuerpo administrativo, los suboficiales en actividad hasta el grado 
. de Sargento Primero o sus equivalentes, que acrediten título de técnicos 
. profesionales o tecnólogos especializados, conforme a las normas de 
educación media vigentes, o los suboficiales que. sin ostentar dicho 
.título, acrediten experiencia e idoneidad eri especialidades técnicas 
. éJ.Uxiliares, siempre que así lo soliciten y de acuerdo con las necesidades 
de las respectivas fuerzas. -

El artículo 39 .  Quedará así: 
Escalafonamiento de técnicos en el cuerpo administrativo. Los 

civiles que acrediten títulos de técnicos profesionales o tecnólogos · 

especializados, o quienes sin ostentar dichos títulos acrediten experien
cia e' idoneidad en especialidades técnicas auxiliares y que soliciten su 
incorporación como suboficiales del cuerpo administrativo y sean 
aceptados, deberán realizar y aprobar un curso éle orientación militar y 
lleJ)ar los demás requisitos que establezca el respectivo comand? de 
fuerza. Aprobado el curso, y satisfechos -los demás requisitos, serán 
escalafonados en el grado de Cabo Primero en el Ejército y en la Fuerza 
Aérea, y Suboficial Tercero en la Armada. 

Igualmente, podrán ingresar al cuerpo administrativo, quienes hayan 
efectuado curso de suboficiales de la reserva y sean llamados al servicio 
activo. 

El artículo 4 1 .  Quedará así: 
Selección de suboficiales. Los Comandantes de Fuerza procurarán 

seleccionar dentro deL personal de suboficiales� a quienes por sus 
condiciones militares, experiencia y conocimientos puedan ser prepa:.. 
rados como oficiales en las respectivas escuelas de formación.. Los que 
sean. aceptados pará ingresar como alumnos, deberán solicitar su retiro 
como subo.ficiales. 

El artículo 42. Quedará así: 
Obtención de grados. Para obtener el grado de Subteniente en el 

Ejército y en laFuerzaAéieayTeniente de Corbeta en la Armada, �alvo 
en el cuerpo adrriini�trativo� son requisitos indispensables haber cursa-
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do y aprobado los estudios reglamentarios, en las escuelas de formación 
de oficiales y ser propuestos por el Director o Comandante de la 
respectiva escuela. 

Para obtener el grado de Cabo Segundo en el Ejército, o su equiva
lente en las otras fuerzas, se requiere aprobar los correspondientes 
cursos en las escuelas de formación de suboficiales, o en las unidades 
autori:Zadas para adelantarlos, y ser propuestos para el efecto por el 
Comandante de la respectiva escuela o unidad. 

Parágrafo 1 º. Exceptúanse los alumnos de las escuelas de formación 
de oficiales y suboficiales que sean enviados por el Gobierno Nacional 
en comisión, a adel antar estudios en institutos militares del exterior, 
para obtener el primer grado en la carrera de oficial o suboficial, grado 
que les será reconocido para su ingreso al respectivo escalafón. 

Parágrafo 2°. Podrán ingresar al curso de formación de oficiales o 
suboficiales en las respectivas escuelas, los nacionales de otros países 
que sean aceptados por el Gobierno Nacional, a quienes se les conferirá 
el título de oficial o suboficial honorario, previa aprobación del 
correspondiente curso. 

El artículo 45. Quedará así : 
Certificación de grados. Para la certificación de todo grado militar · 

en la jerarquía de oficiales, el Comando General de las Fuerzas 
Militares, expedirá el respectivo diploma. 

Los Comandos de fuerza procederán en la misma forma, respecto a 
los suboficiales. 

El artículo 55 .  Quedará así: 
Requisitos para ejercer comando en la Armada Nacional. 
Para ejercer los cargos de Comandante de Fuerza Naval, de flotilla 

de mar, de unidad a flote, de grupo aeronaval, de director-de inteligencia 
y hasta nivel unidad operativa en infantería de marina, se debe cumplir 
con los siguientes requisitos: 

a) Para Gomandante de Fuerza Naval, Comandante de U nidadMayor 
de Guerra o Comandante de Flotilla de Mar, por un tiempo mínimo de 
un ( 1 )  año; 

b) Para Comandante de Flotilla de Mar, Comandante de Unidad 
Mayor de Guerra, por un tiempo mínimo de un ( 1 )  año; 

· 

c) Para Comandante de Unidad a Flote: cumplir con los requisitos 
. de calificación que determine la Armada Nacional ; 

· 

d) Para Comandante de Grupo Aeronaval: Ser piloto naval calificado; 
e) Para Comandante en la Infantería de Marina: ej.ercer un cargo de 

comando inmediatamente inferior, por un tiempo mínimo de un (1) año; 
f) Para Director de Inteligencia: tener la especialidad de inteligencia 

naval de la Armada Nacional. 
El artículo 56 .  Quedará así: 
Tiempo de embarco o de mando en la Armada. Para el ascenso de 

los oficiales de la Armada Nacional, hasta el grado de Teniente de 
Navío, se exige como requisito el)pecial un tiel)lpo mínimo de embarco 
9 desempeño de cargos en cada grado, así :  

l. Oficiales Cuerpo Ejecutivo 
a) Teniente de Corbeta: un ( 1 )  año de embarco; 
b) Teniente deFragatayTeniente deNavío: dos (2) añós de embarco 

en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el grado 
de Teniente de Navío. 

II. Oficiales del Cuerpo Logístico 
a) Teniente de Corbeta: un ( 1 )  año como jefe de grupo de unidad 

administrativa o logística de base naval o de escuela de formación de 
oficiales o suboficiales; 

b) Teniente de Fragata: un ( 1 )  afio como jefe de sección administra
tiva o logística de base naval o fluvial, o de escuela de formación de 
óficiales o suboficiales; 

c) Teniente de Navío: dos (2) años como jefe de unidad administra
tiva o de escuela de formación de oficiales o suboficiales, o como jefe 

de sección de unidad administrativa o logística del cuartel general de 
la Armada Nacional, o un ( 1 )  año como jefe de grupo en la Secretaría 
General.del Ministerio de Defensa Nacional o Comando· General de las 
Fuerzas Militares. 

Parágrafo 1 º. Cuando por circunstancias especiales, los oficiales 
pilotos de la aviacióri naval, no puedan cumplir el tiempo de embarco 
o mando previsto en este artículo, deberán acreditar un mínimo de 
doscientas cincuenta (250) horas de vuelo en cada grado. Para los 
oficiales del cuerpo ejecutivo, ingenieros y los espe"cialistas de mante
nimierito en iguales circunstancias, se les computará su permanencia en 
unidades de mantenimiento aeronáutico. 

Parágrafo 2°. Los oficiales del cuerpo de infantería de marina, hasta 
el grado de Teniente de Navío, inclusive, para ascender al grado 
inmediatamente superior, deberán acreditar lJn tiempo mínimo de 
mando de tropa en una unidad de su especialidad o sus equivalentes .en 
el Ejército en cada grado, igual al establecido para los oficiales de las 
armas de e.sta fuerza. . 

Parágrafo 3º. Los oficiales .del cuerpo ejecutivo y de infantería de 
marina, con especialidad de inteligencia que no puedan cumplir el 
tiempo de embarco o mando previsto en este artículo, deberán acreditar 
su desempeño en cargos de inteligencia por el doble de tiempo de 
embarco o de mandp, exigidos en cada grado a los oficiales de las otras 
especialidades. 

El artículo 58 .  Quedará así :  
Tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea. Para el 

ascenso de los oficiales de la Fuerza Aérea, es requisito a,creditar un 
mínimo de horas de vuelo y tiempo de mando o desempeño en cargos 
en cada grado, así: 

l. Oficiales de Vuelo 
a) Subteniente: un ( 1 )  año como comandante de elemento, y trescien-

t�s (300) háras de vuelo como tripulante; 
. 

b) Teniente: dos (2) años como comandante de elemento y trescientas 
(300) horas como piloto o especialista, según su clasificación; 

c) Capitán: dos (2) años co�o comandante de escuadrilla y trescien
tas cincuenta (350) horas de vuelo como piloto o navegante, según su 
clasificación. 

II. Oficiales del Cuerpo Logístico 
a) Subteniente: un ( 1) año como comandante de elemento o de 

escuadrilla logística; 
b) Teniente: dos (2) años como comandal)te de elemento o escuadri-

lla logística; 
· 

c) Capitán: dos (2) años como comandante de escuadrilla o escua
drón logístico o como miembro de estado mayor de escuela de 
formació,n o de capacitación o de unidad operativa logísticao como jefe 
de escuadrón de unidad administrativa o logística del cuartel general-de 
la Fuerza Aérea, o un ( 1 )  año como jefe de grupo en la Secretaría 
General del Ministerio de Defensa Nacional, o en el Comando General 
de las Fuerzas Militares. 

· 

Parágrafo 1 º. Para el cómputo de tiempo mínimo de mando en 
unidades aéreas, se tomará el tiempo servido en Satena por los oficiales 
de vuelo y del cuerpo logístico, como Jefe de Grupo, con la e qui valencia 
de Comandante de Escuadrilla. 

Parágrafo 2°. Para el cómputo de las horas de vuelo, se tendrán en 
cuenta, además de las horas voladas en aeronaves militares, las que los 
oficiales de vuelo completen en aeronaves de otras entidades guberna
mentales, las cuales sean destinadas en comisión del servicio. 

Parágrafo 3°. Los oficiales de infantería  de aviación de la 
Fuerza Aérea, hasta el grado de Capitán, inclusive, para ascender 
al grado inm€diatamente superior, deberán prestar en unidades 
terrestres de la fuerza, que correspondan a su j erarquía, un tiempo 
mínimo de servicio igual al establecido en este artículo para los 
oficiales de vuelo .  -



Página 12  Viernes 1 8  de septiembre de 1998 .GACETADEL CONGRESO 186 

· El artículo 59.  Quedará así: 
Otras formas de cumplir con lós tiempos mlnimos de mando. Salvo 

el tiempo de embarco de los oficiales navales del cuérpo ejecutivo, a 
los oficiales de las Fuer:Zas Militares se les abonará, como·tiempo de. 
mando para su ascenso al grado inm:ediatarr1ente superior, el de su 
permanencia en una cualquiera de Jas· siguientes situaciones: 

a) Cuando desempeñen cargos de mando orgánicamente asignados 
a ofi éiaf es de mayor' graduación, si empre que tal es cargos· estén dentfo 
de lbs contemplados en este estatuto para el éumpllrniento de ese 
requisito; 

b) Cuando los oficiales del cuerpo logístico ejerzan eventualmente 
el mando de unidades de combate o de apoyo de combate que· corres-
pondan a su jerarqiüa. · 

El artículo 60. Quedará así: 
Restricciones para el ejercicio de algunos cargos de mando. Los . 

cargos de Comandante ·General de las Fuerzas Militares y Jefe del 
Estado Mayor Conjunto, así como los que más·adelante se enumeran 
dentro de cada Fuerza, sólo podrán ser desempeñados por oficiales .de 
las armas del Ej ército, por oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada, 
en las especialidades de superficie, submarinos y aviación naval y por 
·oficiales pilotos de la Fuerza Aérea. · 

a) Ej ército: Comandante del Ejército y Segundo Comandante y Jefe 
del Estado Mayor de la Fuerza; 

b) Armada: Comandante de la Armada; Jefe de Operaciones Navales 
y Segundo Comandante de la Fuerza; 

· 

c) Fuerza Aérea: Comandante de la Fuerza.Aérea y Segundo Coman
dante y Jefe de Estado Mayor Aéreo. 

El artículo 63 . Quedará así: 
Ascenso a Coronel o a Capitán de Navío. ·Para ascender al grado de 

Coronel o Capit�n de Navío, el Gobierno Nacional escogerá libremente 
entre los Tenientes, Coroneles o Capitanés de Fragata ; que hay® 
cumplido las condiciones generales y especiales que este estatuto 
determina. 

Parágrafo. Para los efectos de este artículo, a partir del año 2000, los 
Tenientes Coroneles.del Ejército, deberán adelantary aprobar un curso, 
de conformid8:_d con reglamentación que expida el Gobierno Nacional . 

El artículo 70. Quedará así: 
Cursos de capacitación. Para ascender a los grados de Teniente en 

el Ejército o Teniente de Fragata, Capitán o Teniente de Navío y Mayor 
o Capitán de Corbeta, se requiere acj.elantary aprobar los correspondien
tes cursos de capacitación, de ácuerdo con reglamentación que expida 
el Gobierno Nacional. 

· 

. . 

Parágrafo. Los oficiales de las armas del �jército, los del cuerpo de 
infantería de marina de la Armada Nacional y los de infantería de 
aviación. de la Fuerza Aérea, para ingresiu- a estos cursos: deberán 
desarroliar y �probar con anterioridad · un curso para adquirir una 
especialidad de combate. 

· 

· 

El artículo_ 7 1 .  Quedará así: 
Curso de Estado Mayor. Para ascender al grado de Teniente Coronel 

o Capitán de Fragata, se requiere adelantar y aprobar un curso que se 
denominará "Curso de Estado Mayor", el cual se l levará a cabo en la 
Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con reglamenta
ción que expida el Gobierno Nacional. 

Parágrafo. Para ingresar al curso de que trata este artículo, los 
aspirantes seleccionados por los comandos de fuerza, deberán someter
se a pruebas de admisión, de acuerdo con reglamen1ación que expida el 
Comando General de las Fuerzas Militares. 

El artículo 72. Quedará así: 
. Curso de información militar. Los oficiales del cuerpo administra

tivo, para ascender al grado de Teniente Coronel o Capitán de Fragata, 
previa selección de los comandos de fuerza, deberán adelantar y aprobar 
un "Curso de información militar", en la Escuela Superior de Guerra 

de Colombia, dé acuerdo con reglamentación que expida el Gobierno 
Nacional. Este curso en ningún caso será válido para la obtención del 

· título de oficial de Estado Mayor. 
Parágrafo. Los oficiales a que se refiere este articulo, para ascender 

a Goronel o Capitán de Navío, deberán presentar, sustentar y aprobar 
una tesis, �uyo �em_a-setá impu.esto por t:l; Comando Generál de las 

. Fuerzas Militares� 
El artíctilo.75.  Quedará así :  . , 
Asign�ciones mensuales yprimas para oficiales y suboficiales del 

escalafón complementario. Los qficiales y. suboficiales inscritos en el 
escalafón complementario, mientras· permanezcan en sérvic.io activo, 
devengarán la asignación.básica, primas, subsidios y viáticos corres
pondientes al grado inmediatamente superior. 

Superior. El personal a que se refiere este artículo, en ningú.n caso 
podrá ascend_er jerárquicamente, . 

El artículo 77. Quedará así: 
Remuneraciones especiales. Los oficiales y suboficiales de · 1as 

Fuerzas Militares en servicio activo que desempeñen cargos en el 
Ministerio de Defensa Nacional, en los organismos descentralizados 
adscritos o vinculados a éste ó en otras dependencias oficiales, cuyos 
cargos tengan remuneración especial, devengarán la asignación corres
pondiente al cargo, siempre que no sea inferior a la del grado. Las primas 
y subsidios que les correspondan como militares, con excepción de la 
prima para oficiales del Cuerpo Administrativo de que trata el artículo 
96 de este decreto, se liquidarán y pagarán sobre el sueldo básico del 
grado y serán de cargo del Ministerio de Defensa Nacional. 

Parágrafo 1 º. Ningún oficial o -suboficial, podrá devengar una 
remuneración total superior a la fijada para los Ministros del despacho 
y los jefes de departamento administrativo, por concepto de sueldo 
básico y gastos de representación. Cuando la remuneración total del 
oficfal o suboficial supere el límite fijado anteriormente, el excedente 
deberáser deducido de las-primas quele correspondan como Militar. 

. Parágrafo 2°. A los oficiales ysuboficiales de las Fuerzas Militares 
en servicio activo, que desempeñen cargos en la Justicia Penal Militar 
y en el Ministerio Público, se les liquidarán y pagarán sus haberes, en 
la siguiente forma: 

a) Las primas que como militares les corre·sponda; a excepción de 
la prima para oficiales del Cuerpo Administrativo, de que trata el 
artículo. 96; 

· 

b) El sueldo del respectivo cargo en cuantía que sumada con las 
primas anteriores, iguale las asignaciones establecidas en las disposi
ciones vigentes sobre la materia, de tal manera que las primas, bonifi
caciones y sueldos no sobrepasen las asignaciones correspondientes a 
los cargos que desempeñan. 

· 

c)Para efectos_ del límite-de .la remurieración, a este personal se le 
aplicará lo dispuesto por el artículo 15 del Decreto 78 de 1 990, o 

- normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen. 
Parágrafo 3 º. Las entidades pagadoras del Ministerio de Defensa que 

cubran las primas y subsidios, descontarán las sumas correspondientes 
a los porcentajes a que haya lugar, con destino a la Caja Promotora de · 
Vivienda Militar y a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, 
liquidadas sobre el· sueldo básico correspondiente al grado de oficial y 
suboficial. 

El artículo 79. Quedará así: 
Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente decreto, los 

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, en servicio activo, · 

tendrán derecho al pago de un subsidio familiar que se· liquidará 
mensualmente sobre su sueldo básico, así : 

a) Casados o con unión marital de hecho superior a dos (2) años, el 
treinta por ciento (30% ), más los porcentaj es a que se tenga derecho, . 
conforme al l iteral c), de este artículo; 

b) Viudos, divorciados o qui enes hayan disuelto la unión marital de 
hecho y tengan hijÓs habidos dentro del matrimonio, o dicha unión por 
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los que exista el derecho de devengarlo, el treinta por ciento (30), más 
los porcentajes de que trata el literal c), del presente artículo; 

· 

c) Por cada hijo, el cinco por ciento (5%), sin que se sobrepase por 
este concepto del veinte por ciento (20% ). . 

Parágrafo 1°. El límite establecido en el literal c) de este artículo/no 
afectará a los oficiales y suboficiales que por razón de hijos nacidos con · 
anteriorida4 al 3 1  de octubre de 1 969, estuviesen disfrutando o 
tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores aMiecisietep9r 

· ciento ( 17% ), ya que en esa fecha tales porcentajes. fueron congel<;idos 
sin modificación. . · 

. . .  
. Parágrafo 2°.La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio 

familiar, deberá hacerse dentro de los noventa (90) días siguientes al 
hecho que la.motive. 

El artículo 80.  Quedará. así: _ , 
Disminuéión del subszdiojamiliar: El subsidio familiar disminuye, 

por razón de los hijos, así: · 

a) Por muerte; 
b) Por matrimonio; 
e) Por independencia económica.· 
d) Por haber llegado a la edad de veintiún (2 1) años. 
Parágrafo. Se exceptúan de lo contemplado en el literal d), los hijos 

estudiantes, hasta la edad de veinticinco (25) ·años y · los in�álidos -
absolutos, cuando dependan económicamente del oficial o subo,ficial. 

El artículo 82. Quedará así : 
Descuento del subsidio familiar. La extinción del subsidio familiar 

tendrá efecto desde que se presente el hecho, en caso de muerte o desde 
la fecha de ejecutoria de la sentenda o fallo respectivo en los demás 
eventos. La disminución regirá a partir de la fecha en que se haya 
producido el hecho que la determina. / 

· 

En uno y otro caso, los interesados están en la obligación de dar el 
aviso correspondiente dentro de los noventa (90) días siguientes si no 
lo hicieren, se ordenará el descuento de una suma igual al doble de lo 
que se hubiese recibido en exceso, sin perjuicio de las acciones 
disciplinaria y penal a que haya lugar. 

El artículo 87. Quedará as'í : 
Prima de antigüedad. L�s oficiales y suboficiales de las Fuerzas 

. Militares, a partir de la fecha eri que cumplan diez (10) años de ingreso · 

· 

al.escalafón, tendrán derecho a una prima mensual de antigüedad, que 
se liquidará sobre el sueldo básico, así: 

A los diez ( 1 0) años, el diez por ciento (10%); por cada año que 
exceda de los diez ( 1 O)', el uno por ciento ( 1 % ) más. 

. El artículo 94. Quedará ·así: 
Prima de instalación. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas 

Militares en servicio activo, que sean trasladados o destinados en 
comisión permanente dentro del país y tengan por ello que cambiarde 
,guarnición o lugar de residencia, tendrán derecho a una prima de 
instalación,' equivalente a un mes de los.haberes correspondientes a su 
grado. 

Cuando el traslado comisión permanente sean al exterior O' del 
exterior al país, esta prima se pagará en dólares, de conformidad con las 
disposiciones vigentes sobre la materia. 

· 

Parágrafo 1 º. Cuando la prima que se deba pagar en dólares por 
traslado del exterior al país no sea situada oportunamente, el oficial o 
suboficial tendrá derecho al pago de ella en pesos colombianos, al tipo 
de cambio oficial vigente para la fecha de .su llegada al país. · 

Parágrafo 2º. La prima de instalación debe liquidarse en la nómina 
correspondiente al mes inmediatamente anterior al del traslado . .  

El artículo 99. Quedará así: 
_ Prima de salto. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares 

que hayan sido instruidos como paracaidistas, tendrán derecho a una 
prima de salto equivalente a un quince por ciento ( 1 5%) del sueldo 
básico mensual correspondiente a su grado, porcentaje que se aumen-

taráenun uno por ciento ( 1  %) por cada veinte (20) saltos efectuados, · 
hasta completar ciento yeinte ( 1 20). De ·ciento veinte ( 1 20) saltos en 
adelante, sólo se computará el medio por ciento.( 112 % ), por cada veinte 

- (20) saltos adicionales, sin que el total de la prima de salto en paracáídas 
pueda exceder del sueldo básico mensual correspondiente al grado. -

Parágrafo 1 º. Para tener derecho a la prima establecida en el presente , . 
artículq, se requiere efectliar por lo menos un ( 1 )  salto mensual en 
paracaídas, desde una aeronave en "'.Uel9 .. Este salto podrá sustituirse 
por dos (2) saltos desde la torre de entrenamiento, ha�ta un máximo de 
dos. (2) meses consecutivos. , 

Parágrafo 2°. Los oficiales y suboficiales de )as Fuerzas Militares · 
· 

· .. que. como consecuencia del entrenamiento en paracaídas desde: una . · 

aeronave en vuelo, ordenado por autoridad.competente, se inhabiliten 
físicamente para continuar saltando, de acuerdo con el concepto del 
subsistema de salud de las Fuerzas Militares, y. tengan contabilizados 
dento veinte (J20) saltos o más; tendrán derecho a seguir percibiendo 

' esta prim,á eh 'el ·porcentaje que tengan reconocido, sin necesidad de 
efé<?tuar salto alguno. · 

EÍ .artículo. 100. Quedará así: . 
Prima de servicio anual. Los oficiales y suboficiales de ias Fuerzas 

Militares en servicio activo tendrán derecho al pago de una prima de 
servicio anual equivalente a la totalidad de los haberes devengados en 
el mes de junio del respectivo año, que se pagará dentro de los quince 
( 1 5) primeros días del mes de julio de cada año. 

Parágrafo 1 º. A quienes se encuentren en comisión del servicio en 
el exterior, la prima de que trata este artículo, se les pagará en pesos 
colombianos, liquidada sobre los haberes que devengarían si estuviesen 
prestando sus servicios en la guarnición de Santa Fe de Bogotá. 

· 

Parágrafo 2°. Cuando el personal a que se refiere este artículo, no 
haya servido el año completo, tendrá derecho al pago de esta prima, a 
razón de una duodécima ( 1 /12) parte por cada ines completo del 
servicio, liquidada con base en los haberes devengados en el último mes. 

El artículo 1 1  O. Quedará así : · 
Forma de disponer destinaciones, traslados y · comistones. Las 

destinaciones, traslados y comisiones del personal de los oficiales y 
suboficiales de las Fuerzas Militares, se dispondrán de la siguiente 
forma: 

a) Por decreto del Gobierno 
1 .  Destinacio:nes ·y traslados paraoficiales generales y de insignia eri 

todos los casos. 
· 

· i Comisiones al exterior y dentro del país, mayor�s a 90 días para · 

oficiales generales y de insignia. · 

. 

3 .  Comisiones para oficiales generales y de insignia, en la adrilinis- · 

tración pública o en entidade's oficiales o privadas; 
· 

b) Por resolución ministerial 
. 1 .  Destinaciones y traslados de oficiales superiores, para desemp�

ñar cargos qué conlleven jurisdicción y competencia, de acuerdo 'con 
el Código Penal Militar. 

· , 

2. Comisiones diplomáticas, para oficiales superiores. 
3 .  Comisiones al exterior y dentro del país, menores de 90 días, para 

oficiales generales y de insignia. · 

4. Comisiones en el exterior menores de 90 días, para oficiales 
generales y de insignia, a lugares diferentes a su país sede; _ 

c )'Por disposición del Comando General de las Fuerzas Militares 
1 ;  Destinaciones ytraslados para oficiales superiores, que desempe

ñen cargos diferentes a los que conllevan jurisdicción y competencia, 
de acuerdo con el Código . . 

2. Penal Militar. 
3.  Comisiones al exterior para oficiales superiores, excepto las 

diplomáticas. 
4. Comisiones en el exterior para oficiales superiores, a lugares 

diferentes a su país sede, excepto las diplomáticas. 
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5 .  Comisiones dentro del país, mayores de 90 días, para oficiales 
supenores. 

6. Comisiones en el país para oficiales superiores en la administra
ción pública o en entidades oficiales o privadas. 

7. Destinaciones y encargos de Capitanes de Puerto,- cuando sean 
militares en servicio activo; 

d) Por orden administrativa de los .Comandos de Fuerza . 
1 .  Destinaciones y traslados de oficiales subalternos y suboficiales. 
2. Comisionés en el país, inferiores a 90 _días para oficiales superiores. 
3 .  Comisiones al exterior y dentro del país, para oficiales subalternos 

y suboficiales. · 
4. Comisiones para oficiales subalternos y .suboficiales en la admi

nistración pública o en entidades oficiales o privadas. 
Parágrafo. Las comisiones colectivas al exterior y dentro del país, se 

dispondrán poi la autoridad que corresponda al comisionado de mayor 
jerarquía. 

El artículo 1 1 3 �  Quedará así : · 

Pasajes por traslado o destinación. Los oficiales y suboficiales dé 
la� Fuerzas Militares, en servicio . activo, que -sean trasladados o 
destinados dentro de las guarniciones del país o d�stinados en comisión 
permanente al exterior, _ tendrán derecho al reconocimiento de los 
respectivos pasajes para:ello_s y su familia. · 

· 

En comisiones transitorias en elex.terior, fois oficiales y suboficiales 
tendrán el. derecho· al suministro de .los pasaj_es pára éilos'. · 

· P�ágrafo .. Cuando-eÍ oficial o suboficial, por. �qzon�s del servicio 
o circunstancias d�l traslado, no· pueda llevar � la .familia a la nueva · 

guarnición o repartici_Ón y tenga que situarla en .otro Jugar dentró del 
país, tendrá derecho a los pasajes córrespon�ientes ·para aquella. 

El artículo 1 14. Quedará así :  · ·  -

Pasajesparafamiliar.espor comisión menor de nóventa (90) días. 
Cuando .se trate de' comisiones menores de noventa {90) días, será 
.potestativo del .Ministerip de Defensa Nacional aútorizar pasajes para 
la familia. 
· - -El artíeulq i 1 9. Quedará así: · 

Licencia. El Comando General de las Fuerzas · MÚitares y los 
Comandos de Fuerza, podrán conceder licendas, eón justá causa; sih 
derecho a sueldo, al oficial · o suboficial de las ·Fuerzas Militá.fes, 
respectivamente, que así lo solicite, ha8ta pqrsesenta(6'0) dfas en el año. 
Esta licencia podrá prorrogarse hasta por treinta (30) días más y, en este 
caso, el tiempo de la prórroga no se computará para los efectos de la 
actividad militar, rii para elreconocimiento de prestaciones sociales. 

·El artículo 120.  Quedará así: 
Licencia ·especial. El Comando General de las Fuerzas Militares 

podrá conceder licencia sin derecho a sueldo ni prestaciones·sociales 
al ofiCiaP 10 · suboficial, cuyo cónyuge sea destinado ·en comisión al 
exterior, hasta por-un tér111:ino máximo de dieciocho ( f8) meses. Este 
tiempo no se computará para efectos · de actividad militar, ni ·pará él 
reconocimiento de:prestaciones sociales. , 

T I T U L O  IV 
· DELA SUSPENSiON, RETIRO Y SEPARACION 

CAPlTULOI 
· D� la suspensión 

El artículo. 124. Quedará así : 
SuspensiÓ�. Cuando por autoridad competente se solicite la suspen

sión de funciones y atribuciones de un oficial o suboficiaLdelas Fuerzas 
Militares, ésta se dispondrá por disposición del Comando General de· 
las Fuerzas Militares para oficiales, y del respectivo Comando de 
Fuerza para suboficiales. 

-Parágrafo 1 º. Durante el tiempo de la suspensión, el oficial o 
suboficial percibirá las primas y subsidios y el cincuenta por ciento 
(50�) del sueldo básico correspondiente. Si  fuere absuelto o favorecí-

do con cesación de procedimiento; preclusión de la investigación, o 
preclusión de la instrucción, deberá reintegrársele el porcentaje del -
sueldo retenido." 

Parágrafo 2º. Cuando la sentencia definitiva fuere condenatoria, las 
sumas retenidas en desarrollo de lo dispuesto en el presente artículo; 
pasarán a forll).ar parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de . 
las Fuerzas Militares. 

. Parágrafo 3º� Cuando el auto o la providencia que disponga la 
detención preventiva, conceda el derecho de libertad provisional, no . 
procede la suspensión de funciones y atribuciones. 

· 

El artículo 1 25 .  Quedará así: 
Levantamiento de la suspensión. El levantamiento de la suspensión 

se ordenará por disposición del Comando General de _ las Fuerzas 
Militares para los oficiales, o del Comando.de larespectivaFuerza para 
los suboficiales, con base en la cpmunicación de la autoridad compe
tente, a solicitud de parte o de oficio, cuando se hubiere proferido · 
sentencia absolutoria o providencia de extinción de la acción penal o 
cesación de procedimiento o en el evento de la  revocatoria del auto de 
detención. 

A partir de la fecha del levantamiento de la suspensión, el oficial o · 
suboficial devengará la totalidad de sus haberes. 

El artículO' 1 28 .  Quedará así: 
Retiro. Retiro de las Fuerzas Militares, es la situación en que 'pór 

disposición del Gobierno, para oficiales a partir del grado. de Coronel 
o C�pitán de Navío; o por Resolución Ministerial ·para los demás 
grados, o el Comando de la  respectiva fuerza para suboficiales, unos y 
otros, sin perder su grado militar; cesan en la obligación de prestar 

. servicio en l_a actividad, salvo en los casos de incorporación, llama
mientO especial al servicio o movilización. 

Los retiros de los oficiales deberán someterse al concepto previo de 
la Jurita Asesora dél ·Ministérfo de Defensa.Nacional,· éxcepto cuando 
se trate de oficiales generales, o de insignia, o por inasistencia al servicio 
sin causa justificada de acuerdo al tiempo previsto en el Código Penal 
Militar para el delito de abandono del servicio. 
· · : El. .artículo 129: Quedará ªsí: � · - . .  · - , ·, 

Causales de retiro. El retiro del servicio activo para el personal de 
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, se clasifica según su 
forma y_causales, como st ürtdica a continuaci6n: 

a) Retiro temporal con pase a la réserva . .  

· 1 . . · Por ·solicitud propia: -
. . . 2. Por cumplir cuatro (4) años en él grado de General oAlmirante. 

. 3 .· Por llamamiento a calificar servicios: 
4. Por sobrépasar la edad correspond{ente al grado� . 
5 .  Por disminución de la capacidad sicofisica: para lá . actividad 

rriilitár. ' ,_; . . . ' . , 
. 

6 . . Por. íncapacidad profesionaL , , 

7. Por in�istenda al. ser-Yicio sin ·causa justificada, de. acl!erdo al 
tiempo pr"evisto en el Código Penal Militar para el delito de abandono 
dd servido.:' . . . . 

. . 

. 

. 
. 

•. 

b) Retiro absoluto 
1 .  Por incapacidad absoluta y perril�nenté, o por gran invalidez. 
2. Por conducta deficiente. 
3 :  Por haber cu�plido se.séntá y �incÓ .(65) años de · �dad, los 

hombres, y sesenta (60) años _las mujeres. · 
4. Por voluntad del Gobierno o del Comando de la respectiva Fuerza, 

según el caso. · ·  
· · 

5 .  Por muerte. 
El artículo 1 3 1 .  Quedará así: 
Retiro de Generales y Almirantes. Los oficiales de grado ele" General 

y Almirante, pasarán a.l retiro temporal con pase a la reserva, al cumplir 
. cuatro (4) años de ser_vicio en el grado, a excepción de quien ocupe el 
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cargo de Ministro de Defensa Nacional, por ser su nombramiento . y .por conducta deficiente o por haber cumplido sesenta y cinco (65)  años · 

· separaci0n, potestad del Presidente de la República, conforme al de edad los oficiales, y cincuenta y cirico (55) años los suboficiales; 
numeral 1 º del artículo 1 89 de la Constitucíón Política. . edade� estas en que cesa para ellos toda obligación militar. 

El artículo· 132. Qued3.rá así: La conducta deficiente debe �er comprobada mediante . faÍlo de 
Retiro por llamamiento a calificar servicios, Los oficiales y subofi- investigación disciplinada . . 

cialés de las Fuerzas Militares, sólo pódrán ser retirados por llaniainien- El artículo 148 .  Quedará así : 
to a calificar servicios, despúés de haber cumplido quince(l  5) años o· · · Hb.béres en caso de enfúmedad. Los oficiales y suboficiales de las 
más d� servicio, salvo lo ·dfspuesto en el artículo 142 de este. decreto. · Fuerzas Militares que se enfermen tempóralment� en servicio, disfru'-

El artículo 1 3 3 .  Quedará así: ·· · 
· · ·tarán durante eLtiempo que dure la enfermedad, de todos los haberes 

correspondientes a su grado. · . Retiro por edad. Es forzoso ei retiro de los oficial.es y sl.Íboficiales 
de las Fuerzas Militares, con pase a la reserva, cuando cumplan las 
siguiéntes edades en. sus grados. 

. . · 

l. Oficiales 
Subteniente o Teniente de Corbeta: 30 años . . . . 
Tenient� o Teniente de Fragata: 3 5 .años 
Capitán o Teniente de Navío: 40 años 
Mayor o. �apitán de Corbeta: 45 años 
Teniente Coronel o Capitán de Fragata: 50 años. 
Coronel o Capitán de Navío: 55 años. 
Brigadier General o Contraalmirante: 5 8  aqos 
Mayor G�neral o Vic.éalmirante: 6 1  ;:tños 

· General ó Almfrante: 65 ,años. 
· II. Suboficiales · · · 

, C��o Segundo, M�dn�r� o Subóficia(Técn!co Cui;i:it6: 30 rufos 
. Cabo Primero, Suboficial Tercero o Suboficial:Té'cnico Tercer�: 35  

· Si la enfermedad temporal fuese adquirida por lesiones ocasionadas · en combate y les acarrease incapacidad superior a treinta (30) días _ 

' calendariO, se .les cancelárá la totalidad de los haberes que se encoritra� 
ban ·percibiendo en· el momento de producirse la novedad. · 

· 

· El artículp 1 49. Quedará. así: . . 
. 

_ . _ _ , . . . Servicios m4.dtco..:.asistendales. Los oficiales y suboficiales de las 
· . Fuerzas Militares en servicio activo, tienen derecho a que el Gobierno, 

por parte del subsistema de salud de las Fuerzas Militares, les suministre; 
dentro d�l pals, asistencia médica, quirúrgica, odontológica, hospitalaria, 
fápnacéutica, y demás servicios asistenciales para ellos y su famiHa. · 

P.arágrafo i º. Iguaimente, tendrán derecho_ a los servicios médico� 
· asistenciales, los padres de los oficiales y suboficiales que a la vigencia 
_ · _ del Dec�eto-ley 95·de 1 989, se encontraban en.servicio activo, cuandp . 
. dependan económicamente del oficial o suboficial. ' . 

' . ' .
. , . _P.arági-a

.
fo ·2°/Cuandb

. 
los :s�f'Vicios a que ·se 'refier� el pres-�nt� 

artículo sé deban . prestar ' en el. exterior,- por hallárse el ofieial . o 
suboficial con su familia en comisión diferente a la .de: tratamiento -. 

. . . .  años · . . . . . médico, s.e requerirá autorizaeiqn previa-del Instituto de Salud de las . 
Sargento Segundo, · Suboficial ·seglindo· o_ Suboficial Técnfoo . .  Fuerzas Militares, exéepto en los casos de extremaurgencia, los cüaks . Segundq: 40 años. . · · . · · 

· 

. · . · · deben ser plenamente comprobados . 
. Sargento Vicepri�ero,. .Suboficiill · Primero o ,Suboficiai" ré�nico . ·

· ' Paráwafo 3'0'. Cuándo los - �ervicios a que se · refiere el-presente 
Pi:imero:45 años. · 

. . ; : _ . . . 

· 

. ·· .
_ . . . . 

·• .artí".ulo se déban prestar .al oficial o subo:fjcial en el exterior por 
•· . SargehtoPrimero; Suboficial Jefe 0 Suboficial Técnico Subjefe: so · · Comisi6ri.de tratamiento médico, a que se re:fiere.eJ artículo 1 09 de este. 
años ' ' ' ' . ' ' ' ' ' ' ' ' . . " ' . . ' . ' ' ' ' . est'a,�to,� se i:�qÜier� previamente, cÓncept9 médico dél subsistema'de 

Sargent� Mayor·, Suboficial J efi_e Técnico 0 SÚboficial Técni�� J�fe: : 
salud· de las Fuérzas Militares, y autorización del In.stituto de Salud de 

. las Fuerzas Militares. . . . ' · 
, . · 

55 años.. . . . 

. . · 

. ,· . · . . , · 

. Parágr�fo 4º. El Go.bierno N_ ac_ional est_áblecerá las tar_ifa_s,_ l_ as que . Para los_ offciales y subo#Ciales del..cuerpo administrativo de las · 

' . a partir de �a· expedición de la presente 'ley ·se _deriómiriarán ·p· agos Fuerzas Militares, y· oficiales técnicos de la Fuer. za Aérea, se aumenta- · · 
· · · 

· · 

moderadores· Y. et.iotas compartidas. · · · · · · 

·
. _ rán en diez ( 1 O) años las edades prestas ep esté artículo, sin que puedan · 

sobrepasar los sesenta y· cinco (6S) �ffos, los oficiales, y cincuenta y _ : ELaitícuio 150. Quedará así : · . · 
cinco ,(5_5) ·añ9s los suboficiales. .  ' . ' ' . ' . ' ' ,· ' ' Licénéiapor maternidad y aborto.: Las -ofiéiales y_subo,ficiales d� 

P�ra los'. oficiales y-��b�fI�iales .del esc�lafón ¿0¡npl�µierit.ario, :se . · las Fuerzas Militares en servicio activo enestado dé embarazo,tienen . 
;mmentarán en .cinco (5) afios'lás edades en cada grácfo. ·• .  . ' ' derecho 'eri la época de alumbramiento, a una liéenci� d�- doce' ( 12) ' 
· · El artículo 1 3 5 . ' ciu�dai-� LisÍ:' · · · , · · · · · · · semanasrémun.eradas con la tótalidadde fo;ihaberes correspondientes · 

. - . , . . . · · . . a sl.i gra�o. · : · · · 

.
, 

· · · 
Excep<;ión-á los ártículos anteriorés. 'No obstante de lo dispuesfo. 

' Cuandoenel curso del embarazo s{¡fr�naborto, la licencian�rtiÚn�- " en los artículos 1 3 3  y .1 34 de este estatuto� el Gobierrio y .los C9man- . rada será solo de dos (2) a cuatro (4) semanas, según concepto
.
médico .dantes .de Fuer�a, podrán mantener .en servicio ac!iv9 .  a aquellos del- subsistema de salud de las Fuerzas Militares� _ oficiales y suboficiales que porsuevalüación lom�rezc'an y cuando sus 

' capacidades púedan . ser' áprovechadas. en determinadas actividádes 
rniÜtares. ' 

' ' . : 
. 

. ' ' ' 

-

�l artíc1:-1lo 1 37._ Quedará así : ,  . 
Retiro por inasistencia al servicio, .sin causajústifi<;qda. · Los 

oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, sérán iétirados en 
cÚalquier tiempo del servicio activo por inasistencia al servicio sin 
·causa justificada de acuerdo al tiempo previsto_ en ·el Código:Penal 
Militar para el delito de abandono del servicio; ó cuando acumulen 
igual tiempo en un lapso de treinta (30) días calendario, sin perjüicio 
de la acción penal correspondiente. · 

El artículo 1 38.  Quedará así :  
Retiro absoluto. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Milita

res, serán retirados en forma abs_oluta del servicio, conforme a este 
· estatuto, por incapacidad absoluta y permanente; o p?r gran invalidez, 

La licencia remunerada por maternidad o por aborto, se concederá · 

desde la fecha indicada por el subsistema de salud de las Fuerzas 
· Militares, el cual d�qe en .todos · los casos, · expedir el certificado 
corresp9ndiente. · 

.· 

. 
· · 

. 
Las licencias_por maternida�_y �b?r:tº' no interrumpen el tiempo de 

serv1c10. 
Las previsiones y garantías establecidas en el presente' artíCulo se 

hacen extensivas, en los mismos términos y cuando fuese procedente, · 
para · las madres adoptantes del menor de siete (7) años ·de edad, 
asimilando la fecha del p�rto a la de la entrega oficfal del menor que se 
adopta. · ' ·  

La licencia se extiende al padre adoptante o al cónyuge de la oficial 
o suboficial, cuando éstos sean militares en servicio activo, empleados 
públicos o trabajadores oficiales al servicio del Ministerio de Defensa 
Nacional . 

· · 
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Parágrafo. La oficial o suboficial que haga uso del descanso remu- . quirúrgica, odontológica, hospitalaria y farmacéutica, para ellos ysu 
nerado en la época del parto, podrá reducir a once ( 11) semanas su familia. ' 
licencia, cediendo la semana restante a su cónyuge, cuando éste sea Parágrafo 1 º. El Gobierno Nacional establecerá las tarifas, las que 
militar en servicio activo; empleádo público o trabajador oficial del a partir de la expedición de la presente ley se denominarán pagos 
Ministerio· de Defensa Nacional, para obtener de éste la compañía y moderadores .y cuotas compartidas, para.la prestación de los servicios 
atención en el momento del parto y de la fase inicial del puerperio. méd�cq7asJ�tencial(;!s a �os b.enyficiarios. d� los oficiales y �uboficiales 

. El artículo 1 5  3. Quedará así: . de las Fuerzas Militares en goce· de asignación de retko o pensión. 
Anticipo de cesantía. A partir de la vigencia de la presente ley, a los Parágrafo2º. Lainvalidezabsolutaaque serefiereel inciso3º de este 

ofiCiales y suboficiales delas Fuerzas Militares no afiliados a la Caja · artículo, será calificada y certificada por el subsistema de salud de las 
Promotora de Vivienda Militar, se les podrá conceder anticipos de FuerzaSMilitares, oporellnstitutodeMedicinaLegal; ysiestonofuere 
cesantía hasta por la totálidad del tiempo de servicio que acrediten en posible, por la entidad médica oficial que señale el Ministerio de 
la fecha de larespectivasolicitud, previa comprobación de que su valor Defensa Nacional o la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, según · 
será invertido ·en la reparación, dotación o liberación de la vivienda el caso, o por expertos en la materia. · 

· -
propia, o para atender calamidad doméstica o extrema necesidad, de El artículb 181 . Quedará así: 
conforinidad con la reglamentación que expida el Ministerio deDefen- Disminución de la capacidad sicofísica. Los oficiales y suboficia-. 
sa Nacional. 

· · 

les, que en el momento de su retiro del servicio activo presenten una · 
El artículo 1 5  5 . . Quedará así: disminución de la capacidad sicofisica determinada por d subsistema 
·Pago de indemnización por disminución de la capacidad sicofísica. . �de salud de las Fuerzas Militares, que no haya sido indemnizada· en la 

Al oficial .o suboficial de las Fuerzas Militares, que presente disminu- fonna prevista en el artículo 1 5  5 de este decreto, tendrán derecho a que 
ción de la capacidad sicofisica, determinada pór el subsistema de salud el Tesoro Público les pague. · 
de las Fuerzas Militares, y que sea mantenido en el servicio activo en . a)Unaindemnización·quefluctuará entre t,.mo ( l)y treintay seis (36) 
virtud de . lo previsto �n el artículo 13 5 de .este decreto, le será . meses de sus haberes, tomando como base las partidas señaladas en el 
reconocida y pagada la indemnización que le corresponc;Ia, con base.en . artícuio 15 8, de acuerdo con el índice de lesión ftj ado en el respectivo 
los haberes del grado_ que tenga cuando se le: califique la - lesión, de reglamento; .. . . . . 

· 

. acuerdo con los índices del respectivo reglamento. En consecuencia; el . b) El auxilio de cesantía y demás prestaciones que les correspondan 
oficial o suboficial, no tendrá derecho a una nueva indemnización por en el momento del retiro; 

. 
el mismo concepto. · 

c) Mientras subsista lá incapacidad, una pen.sión mensual liquidada 
El artículo 166. Quedará así: con base en las partidas señaladas en el artículo 1 5 8  de este estatuto de: 
. Exámenes de retiro. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas l .  El setenta y cii:icg por ciento (75%), de dichas partidas, cuand_o·el 

Militares, que sean retirados o separados del se:rvicio, .tienen la obliga- índice de lesión fijado determine una disminución del setenta y cinco 
ción de presentarse a las Unidades Prestadores de Servicios de Salud, (75%) de la capacidad sicofísica, y no alcance el ochenta y cinco por 
UPS, del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, para Japráctica d� ciento (85%). 

· · 
los correspondiente� exámenes fisicos, dentro de los noventa (90) días 

· 2. El ochenta y cinco por ciento (85%} de dichas partidas, cuando el calendario siguientes a la fecha de la novedad fiscal de retiro; si no lo índice de lesión fijado .determine una disminución de la capacidad hicieren él Tesoro Público quedará exonerado del pago de las 
indemnizaciones a que pudieren tener derecho. sicofísica que sea o ex�eda del ochenta y cinco por ciento (85%) y no 

.alcance el noventa y cinco por �iento (95%), o · 
· 

Sialpracticarse losexámenes de aptitu_d sicofísicaconposterioridad 3 El · t · t ( l 00º1) d d" h p rtºdas d l i'ndiºce . cien o por cien o . ,..º e ic as _a 1 , cuan o e al retiro, el oficial o suboficial resultare con una lesión o afección 
· · de la lesión fijado, determine una disminución de la capacidad sicofísica susceptible de tratamiento, se le darán las prestaciones que a continua-

ción se determinan, previo dictamen'rriotivado de laUnidad Prestadora igual 0 superior al nov_enta Y cinco por ciento ( 9  5%) · 

de Servicios de Salud (UPS), con fundamento en la· respectiva fecha Parágrafo 1 º. Si la dis_minución de la c;apacidad fuere consecuencia 
médica, pero de hecho, el militar queda retirado del servicio con la de hechos ocurridos en el servicio.o  por .c.ausa y razón del mismo, la 
causal y la fecha señalada en la disposición que produzca la novedad. · indemnización de que trata el literal a), de este artícl!lo, se aumentará 

en la mitad. · · · · a) Al oficial o suboficial con derecho a ·asignacióri de retiro. o -
· · 

pensión,· se le darán las prestaciones asistenciales durante todo et Parágrafo 2º. Si la disminución de la capacidad sicofísica fuere 
tiempo de incapacidad temporal 0 prolongada; a menos que la unidad consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de la acción 

del enemigo·
, en.conflicto intern·a�ionál o en:·1a.· s tar�as de mantenimienprestadora' de servicio de salud-UPS, determine que no se requiere 

prolongar el tratamiento, caso en el cual se procederá a clasificar la to orestablecimiento del ordenpúblic9 interilo,laindemnizációnaque 
incapacidad para fines de la correspondiente indemnización cuando a se refiere el literal a), del presente artículo, se pagará doble. 
ella hubiese lugar; El artículo 182. Quedará, así: · 

b)Al oficial o suboficialsirt derechoa asignaciÓnderefüoopensfün, . lncap;cidad absoluta. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas · 
se le darán las prestaciones asistenciales, en los términos y.condiciories Militares que sean retiraclos por incapacidad sicofisica absoluta y 
.señalados en el literal anterior. Además, cuando por razones de la lesión, permanente, o por gran invalidez, tendrán dt(recho a: , . 

enfermedad o por imposición de tratamiento a que ha de someterse, el a) Recibir una pensión mensual equivalente al ciento por. ciento 
paciente quede imposibilitado para el ej erciéio' de toda labor rernune- · ( 100%) de las partidas señaladas· en el artículo 1 5  8 ·de este· decreto, 
rativa, se le darán prestaciones económicas equivalentes a los. haberes pagadera por el Tesoro Público; . . . 

. . 

que devengabaalmomento de produdrseelretiro,lascualessepagarán b) Qué se les pague por el Tesoro Público, por una sola vez; la 
por el tiempo de incapacidad que fije el suQsistema de salµd de las indemnización que corresponda a su lesión, _determinada por el 
Fuerzas Militares. subsistema de salud de las Fuerzas Militares, de acuerdo con el 

El artículo 176: Quedará así: reglamento respectivo; 
Servicios médico-asistenciales. Los oficiales y suboficiales de las c) Auxilio de ce.santía y demás prestaciones correspondientes a su · 

Fuerzas Militáres; en goce de asignación de retiro o pensión, tendrán grado Y tiempo de servicio. 
derecho a que el Gobierno, a través del subsistema de salud de las · Parágrafo. Si laincapacidadabsolutay permanente o gran invalidez, 
Fuerzas .Militares, les suministre dentro del país, asistencia médica, fueren consecuencia de hechos ocurridos en el sen'icio y por causa o 



GACETA DEL CONGRESO 1 86 Viernes 18  de septiembre de 1998 · Págína 17 

razón del mismo, la indemnización prevista en el literal b ), ·de este 
artículo se aumentará en la mitad. 

El artículo 1 87. Quedará así :  
Gastos de inhumación. Los gastos de inhumación de los oficiales 

y suboficiales que fallezcan en servicio activo o en goce de asignación 
de retiro o pensión, serán reembolsados por el Tesoro Público a quien 
los haya hecho, mediante la presentación de la copia del registro civil 
de defunción y de los comprobantes de los gastos realizados, en cuantía 
equivalente a diez ( 1  O) veces el salario mínimo legal mensual vigente. 

Parágrafo. Cuando el oficial o suboficial de las Fuerzas Militares, 
falleciere en el exterior en servicio activo, el Tesoro Público cubrirá 
los gastos de inhumación en dólares, en cuantía que determine el 
Ministerio de Defensa Nacional. Si ajuicio de éste hubiere lugar al 
transporte para la inhumación en el país, el Tesoro Público pagará los 
gastos respectivos.  

Asimismo, el Ministerio de defensa Nacional pagará los pasajes de . 
regreso de la familia del oficial o suboficial fallecido que residían con . · él, como también la prima de instalación de que trate el artículo 94 del 
presente estatuto. 

El artículo 1 88. Quedará así :  
A partir de la vigencia del presente decreto, las pensiones que se 

otorguen por fallecimiento de oficial o suboficial de las Fuerzas 
Militares en servicio activo, o en goce de asignación de retiro o pensión 
militar, se extinguen para el cónyuge si contrae nuevas nupcias, o hace 
vida marital y para los hijos, por muerte, independencia económica, 
matrimonio o por haber llegado a la edad de veintiún (2 1 )  años, salvo 
los hijos inválidos abs9lutos de cualquier edad y los estudiantes, hasta 
la edad de veinticuatro (24) años, cuando unos y otros hayan dependido 
económicamente del oficial o suboficial y mientras subsistan las 
condiciones de invalidez y estudios. · 

El cónyuge sobreviviente no tiene derecho al otorgamiento de la 
pensión, cuando exista separación legal. y definitiva de cuerpos o 
cuando en el momento del deceso del oficial o suboficial, no hiciere 
vida en común con él, salvo cuando aquel ·no haya dado lugar a la 
separación, o por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente compro
bados . . 
- La extinción se irá decretando a partir de la fecha del hecho que la 

motive, y por la cuota parte correspondiente. 
· 

La porción del cónyuge acrecerá a la de los hijos y la de éstos entre sí 
y a la del cónyuge. En los demás casos, no habrá derecho a acrecimiento. 

• 1 • • 

Parágrafo 1 º. A partir de la vigencia de este decreto, las hij as célibes 
que al enttar a regir el Decreto 307 1 de 1 968 se les extinguió o no 
consolida�on el derecho a disfrutar de pensión de beneficiarios por 
muerte d� oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares y se 
encuentren actualmente en estado de celibato, tienen derecho al bene
ficio de tr4nsmisibilidad aquí consagrado, siémpre y cuando no estén 
percibiendo la sustitución pensiona! otros beneficiarios del causante, 
salvo ios reconocimientos hechrni con base en el Decreto 6 12-de 1 977. · 

Parágrafo 2º. Las hijas célibes del personal que trata el presente 
artículo, a las cuales se les extinguió o no consolidaren el derecho a 
disfrutar la pensión de beneficiarios durante el lapso comprendido entre 
el 1 7  de diciembre de 1 968 y el 1 º de julio de 1 975, podrán adquirirlo 
cuando se extinga el derecho a todos los actuales beneficiarios, salvo 
los reconocimientos hechos con base en el Decreto 6 1 2  de 1 977. 

. El artículo 1 89. Quedará así: 
Muerte en combate. � partir de la vigencia del presente estatuto, a 

la muerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares en servicio 
activo, en combate o como consecuencia de la acción del enemigo, bien 
sea en conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento 
del orden público, será ascei;idido en fornía póstuma al grado inmedia
tamente supérior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su 
grado. Además sus beneficiarios, en el orden establecido en este 
estatuto, tendrán derecho a las siguientes prestaciones: 

a) A que el Tesoro Público les pague por una sola vez, una 
compensación equivalente-a cuatro ( 4) años de los haberes correspon
dientes al grado conferido al causante, tomando como base las partidas 
señaladas en el artículo 1 5 8 de este estatuto; / 

b) A que el Tesoro Público les pague un valor equivalente al doble 
de la cesantía, por el tiempo servido por el causante; . 

c) A que por el Tesoro Público se les pague una pensión mensual 
equivalente al ciento por ciento ( 100% ), de las partidas señaladas en el 
·artículo 1 5  8 de este estatuto, cualquiera que sea el tiempo de servicio. 

El artículo l 9Ú. Quedará así: 
Muerte en misión. del servicio. Durante la · vigencia del presente 

estatuto, a la muerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares 
en servicio activo, ocurrida por actos del servicio o por causas inheren
tes al mismo, sus beneficiarios, en el orden establecido en el presente 
decreto, tendrán derecho álas siguientes prestaciones:  

a) A que el Tesoro Públ ico les pague, por una sola vez, una 
compensación equivalente a tres (3) año.s de los haberes correspondien

. tes al grado, del causante, tomando como base las partidas señaladas en 
el artículo 1 5  8 de este estatuto; 

b) A que el Tesoro Público les pague un valor equivalente al doble 
de la cesantía, por el tiempo servido por el causante; 

· 

c) A que por el Tesoro Públíco se les pague una pensión mensual 
equivalente al cincuenta por ciento ( 50% ), de las partidas señaladas en 
el artículo 1 5 8  de este estatuto, si el causante tuviere menos de quince 
( 1 5) años ,de s.ervicio, y un cuatro por ciento ( 4% ), más por cada año 
que exceda de los quince ( 1 5) años, hasta completar un ochenta y cinco 
por ciento (85% ) .  

El artículo 1 9 1 .  Quedará así :  
Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia del presente 

estatuto, a la muerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares 
en actividad, por causaS' diferentes a las enumeradas en los dos (2) 
artículos anteriores, sus beneficiarios, en el orden establecido en este · 
estatuto, tendrán derecho a las siguientes prestaciones:  

a) Que elTesoro Público les pague por una sola vez, una compen
sación equivalente a dos (2) años de los haberes correspondientes al 
grado del causante, tomando como base las partidas señaladas en el 
artículo 1 5 8  del presente estatuto; 

b) Al pago de la cesantía por el tiempo de servicio del causante; 
c) s i  el oficial o suboficial hubiese cumplido doce ( 1 2) o más y hasta 

quince ( 1 5) años de servicio, tendrán derecho a que por el Tesoro 
Público se les pague una pensión mensual, equivalente al cincuenta por 
ciento (50%) de las partidas de que trata el artículo 1 58 de este estatuto, 

. y un cuatro por ciento ( 4%) más por cada año que exceda de los quince 
( 1 5) años, hasta completar un ochenta y cinco por ciento (85%). 

El artículo 1 94. Quedará así :  
. � . . 

Servicios médicos-asistenciales a beneficiarios del personal falle-
cido. La familia de los oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares 
que fallezcan en actividad, tendrán derecho a que el subsistema de salud 
de las Fuerzas Militares · le suministre, dentro del país, asistencia 
médica, quirúrgica, odontológica, servicios hospitalarios y farmacéu
ticos, mientras disfruten de pensión decretada con base en los servicios 
del fallecido. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional establecerá tarifas, las que a partir 
de la expedición de la presente ley se denominarán pagos moderadores . 
y cuotas compartidas, para · 1a prestación de · 108 · servicios médicos 
· asistenciales a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de que 
trata este artículo.: . 

El artículo 1 96 .  Queda_rá así: 
. ' 

Servicios médico-asistenciales para beneficiarios. La familia de 
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, fallecidos en goce 
de asignación de retiro o pensión, tendrán derecho a que el Gobierno 
Nacional, a través del subsistema de salud de las Fuerzas Militares, les 
suministre dentro del país, asistencia médica, quirúrgica, odontológica, 
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servicios hospitalarios y farmacéuticos, mientras disfruten de pensión 
decretada con base en los servicios prestados por el militar fallecido. 

El Gobierno Nacional establecerá tarifas; las que a partir de .la 
expedición de la presente ley se denominarán pagos moderadores y 

· cuotas compartidas, para la prestación dé los servicios médico-· 
_asistenciales a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de las 
Fuerzas Militares fallecidos en goce _de asignación de retiro o pensión. 

El artículo 225 . Quedará así: 
Servicios médicos-asistenciales. Los alumnos de las escuelas de 

formación de oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares tienen 
derecho a que el Gobierno Nacional, por parte del subsistema de �alud 
de las Fuerzas Militares, les suministre dentro del país, asistencia 
médica, quirúrgica, odontológica, hospitalaria, farmacéutica y demás 
servicios asistenciales. 

El artículo 226. Qu�dará así :  
Indemnización por disminución_ de la ·capacidad sicofisica. El 

alumno de la escuela de formación, que sea dado de baja  por diminución 
de su capacidad sicofisica adquirida en ·actos relacionados con el 
servicio, tendrá derecho a que el Tesoro Público le pague, por una sola 
vez, una indemnización, de acúerdb con el reglamento respectivo, así: 

a}Álférez, guardia marina o pilotín, el cincuenta por ciento (50%) 
del sueldo básico de uri subteniente o·teniehte de corbeta; . 

b) Los demás alum_nos de las escuelas de formación de oficiales, el 
treinta por ciento (30% ), del sueldo básico de un subten�ente o teniente 
de corbeta; 

c) Los alumnos de las escuelas de formación de suboficiales, el 
cincuenta por ciento (50%) del sueldo básico de un cabo segundo o su 
equivalente en las otras fuerzas. 

El artículo 229 .. Quedará así: 
Gastos de inhumación del personal de alumnos. Los gastos . de 

inhumación de los alumnos de los institutos de formación, que 
fallezcan durante su permanencia como tales, serán

.
cubiertos por el 

Tesoro Público hasta la cuantía de cinco (5) salarios mínimos· legales 
mensuales. 

Cuando el fallecimiento se produzca estando en comisión de estu
dios o del servicio en el exterior, el Tesoro Público cubrirá los gastos 
de inhumación en dólares, en cuantía que determine el Ministerio de 
Defensa Nacional. Si hubiese lugar al traslado del cadáver al país, el. 
Tesoro Público pagará los gastos respectivos. 

El artículo 235 .  Quedará así: · · ! 
H�ja de servicios. Lahoj a de servicios será elaborada de acuerdo con 

la reglamentación que emita el Ministerio de Defensa Nacional. . Será . 
expedida y aprobada por el jefe del departamento de personal de la 
fuerza. 

· 

El artículo 240. Quedará así: · 

Obligátoriedad de la prestación de servicios. Los oficiales y . 
suboficiales que sean destinados en comisión de estudios de 
complementación o especialización, en el país o en el exterior, deberáll 
prestar a la  institución su servicio por un tiempo mínimo igual al doble 
del lapso que hubiesen permanecido , en comisión'. 

· 

Cuando se trate_ de comisiones en el exterior, salvo las-comisiones 
de tratamiento médico, dipfomáticas, o administrativas, la obligación 
será igual a la establecipa anteriormente. 

· . 

. Parágrafo. Se exceptúan de lo dispuesto eri este artículo los oficiales 
y suboficiales que: 

· a) Sean retiril;dos del servicio activo por el Gobierno Nacional o por 
los comandos de fuerza en la forma prevista en el artículo 132 de este 

- decreto; . 
b) Al término de la comisión, presenten lesiones determinantes de su 

retiro por incapacidad absoluta.y permanente o gran invalidez, o 
c) Se retiren a solicitud propia por razones especiales de orden 

institucional� aceptadas por el -Ministerio de Defensa Nacional. 

El .artículo 24 1 .  Quedará así :  
PóÍita de garantía. Para garantizar el cumplimiento de la obliga� 

ción de permanencia de que trata el artículo anterior, el oficial b 
suboficial construirá una póliza de garantía expedida por compañía de 
seguros legalmente establecida en el paíS, de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Defensa Nacional. 

El artíeulo 243_: Quedará así: 
Cuota mensual de oficiales y suboficiales en goce de asignación 

. de retiro y sus beneficiarios en goce de pensión. Los oficiales y 
suboficiales en goce de asignación de retiro y sus beneficiarios en goce 
de pensión aportarán con destino a la Caj a  de Retiro de las Fuerzas 
Militares, una cuota mensuál equivalente al cinco por ciento (5%) de 
la asignación de retiro o de la pensión respectivamente, de la cual el 
cuatro por ciento (4%), será para el p_ago de los - servicios médico
asistenciales de que trata ·el artículo 1 76 del presente decreto . .  

El artículo 244. Quedará así: 
. . 

. Cotización al subsistema de salud de las Fuerzas Militares. Los 
oficiales y suboficiales o sus beneficiarios en go.ce de pensión pagadera 
por el Tesoro Público, contribuirán con el cuatro por ciento (4%), del 
valor de la pensión, cOn destino al subsistema de salud de las Fuerzas 
Militares. 

El_ artículo 246. Quedará así: 
Destino de los aportes. Los aportes de que tratan los artículos 242, 

243 y 245 , con excepción del cuatro por ciento ( 4%) previsto·para el 
pago d¿ servicios médico-asistenciales, se destinarán a capacitación y 
pago de obligaciones de la Caj a  de Retiro de las Fuerzas Militares, de 
acuerdo con las determinaciones que tome su Junta Directiva 

El artículo 247. Quedará así :  
Fuero disciplinario. De conformidad con el artículo 220 de la 

Constitución Política, los oficiales y suboficiales de las Fuerzas 
Militares, sóló podrán ser privados de los grados previstos en esté 
estatuto; cºon arreglo a la ley penal disciplinaria militar. El Ministerio 
Público, en desarroUo de su atribución de supervigilancia, . podrá. 
disponer la destitución del cargo que desemp�fíen los oficiales o 
suboficiales de las Fuerzas Militares, mediante provídencia ejecutoriada, 
previa investigación disciplinaria. 

· · · 

El artículo 249. Quedará_ así: 
. Transferencias. de cesantías. El Ministerio de Defensa Nacional 

transferirá anualmeQte a la Caja  Promotora de Vivienda Militar, las 
cesantías causadas y liquidadas a favor de los oficiales o suboficiales 
afiliados, en concordancia con lo establecido en el numeral 6; del 
artículo 1 8, del Decreto-ley 353 de 1 994. 

El artículo 252. Quedará así: 
Defin1ciones. Para tos efectos de este estatuto, �e entiende por: 
Hija.célib�. La que nunca ha contraído matrimonio o constituido 

unión marital. 
. 

Familia. Es la constituida por el cónyuge o el compañero 6 compa
ñera permanente del oficÍal o suboficial de las Fuerzas Militares, cuya 
unión sea superior a dos (2) años; los hijos menores de veintiún (2 1}  
años; los hijos estudiantes hasta la  edad de  veinticinco (25) años y lo� 

. hijos inválidos absol'utos, siempre y cuando unos y otrós dependan 
económicamente del oficial o suboficial. · . 

· 

·Estudiante. La persona que concurre regularmente a un centro de 
educación, capacitación o especialización, por períodos a11uales -o 
semestrales, durante todos los días académicos hábiles de· cada una de 
las semanas comprendidas en dichos períodos, con una intensidad de 
cuatro (4) horas/diarias como mínimo. 

Dependencia económica. Aquella situación en que la persona no 
puede atender por sí misma asu congrua subsistencia, debiendo recurrir 
para ello al sostén económico que puede ofrecerle el oficial o subofi
cial, del cual aparece como dependiente. 
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El artículo 264. Quedará así :  
_ 

Uso de uniformes. Los oficiales o suqoficiales en servicio activo, y 
los alumnos de las escuelas de formación de las Fuerzas Militares, 
usarán uniformes, de conformidad con la reglamentación que expide el 
comando general. Los oficiales generales y de insignia en retiro, podrán 
utilizar el uniforme militar en las fiestas patrias, actos · del se�vicio, 
especialmente convocados y en los actos sociales oficiales en que se 
exija  traje de etiqueta. Para las mismas ocasiones, los Comandantes de 
Fuerza podrán permitir el uso de uniformes militares a los demás 
oficiales y suboficiales en uso de retiro que así lo soliciten. 

Parágrafo 1 º . El Comando General queda facultado para autorizar 
el uso del uniforme militar a los oficiales y suboficiales en uso de retiro, 
que desempeñen cargos en la administración pública, cuarído tal uso se 
considere necesario o conveniente para el apropiado desempeño de 
dichos cargos. 

Parágrafo 2º. El uso del uniforme obliga a la observancia de las 
normas reglarnentarias sobre su porte y somete a quien lo utilice a las 
correspondientes acciones correlativas o disciplinarias. El militar 
retirado que vista el uniforme con la debida autorización tiene derecho 
a los honores establecidos para su grado, pero no podrá ejercer el mando 
dentro de la institución militar. 

Artículo 2º. Adiciónase el Capítulo II, De la Clasificación y Esca
lafón, del Título II, del Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, con los siguientes 
artículos: . , 

"Artículo l 3A. Oficiales del Cuerpo de Inteligencia en la Fuerza 
Aérea. Son Oficiales del cuerpo de inteligencia de Ja Fuerza Aérea, 
todos aquellos formados,. entrenados y capacitados para ejercer el 
mando y la conducción de los elementos de inteligencia aérea". 

"Artículo 1 9A. Suboficiales del Cuerpo de Inteligencia .en la 
Fuerza Aérea. Son suboficiales del cuerpo de inteligencia aérea, todos 
aquellos formados, entrenados y capacitados, con la finalidad principal 
de actuar con los oficiales en el mando y la conducción de lós elementos 
de inteligencia aérea". 

Artículo 3°. Adiciónase el Capítulo III, del Ingreso, Ascenso y 
formación de los Oficiales y Suboficiales, del Título II, d�l Decreto-ley 
1 2 1 1  de 1 990, con la siguiente forma: 

"Artículo 46A. Prelación de ascensos por actos heroicos o de 
distinguido valor. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, 
que en cumplimiento de operaciones de mantenimiento y restableci
miento del orden público, ejecuten ac�os heroicos o de distinguido 
v�lor, cuyos resultados sean determinantes para obtener el cumplimien- · 
to de la misión de la  Fuerza Pública, tendrán derecho a que se les abone 
un ( 1 )  año de servicio al tiempo mínimo establecido en este decre.to para 
ascenso al grado inmediatamente superior. 

Parágrafo. Para los efectos establecidos en el presente artículo, los 
Comandantes de Fuerza ordenarán adelantar investigación a_dministra
tiva, a fin de establecer la identidad del agraciado y valora ermérito de 
los actos heroicos o de distinguido valor, así como la magnitud de sus 
resultados. La investigación será fallada por el Comandante de Fuerza 
y,consultada ante el Comando General de las Fuerzas Militares". 

Artículo 4 º. Adiciónase el Capítulo II, De las prestaciones por retiro, · · 
del Título V, del Decreto-ley 1 2 1 1 de 1·990, con la siguiente norma: 

"Artículo 1 77 A. Mesada de servicio anual para militares con asig
nación de retiro o pensión. A partir de la vigencia de la presente ley, los 
oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares en goce de asignación 
de retiro o pensión, .o sus beneficiarios, tendrán derecho a percibir 
anualmente de Ja Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, o del Tesoro 
Público, una mesada de servicio anual, equivalente a la totalidad de la 
asignación de retiro o pensión devengada en el mes de junio del 
respectivo año, la cual se pagará en dicho mes". · 

Artí�ulo 5º. Adiciónase el Capítulo II, Del Retiro, del Título IV, del 
Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, con la siguiente .forma: 

"Artículo 1 39A. Retiro por voluntad del Gobierno o del Coman
dante de Fuerza. Por razones del servicio y en forma discrecional, el 

Gobierno Nacional o los Comandos de Fuerza, según el caso, podrán 
disponer el retiro de los oficiales y suboficiales, con 9ualquier tiempo 
de servicio, previa recomendación del Comité de Evaluación para el 
efecto, el cual estará conformado por el Segundo Comandante, el 
Inspector General y el Jefe de Personal de la respectiva fuerza". 

Artículo 6°. Adiciónase el Título Vil, Normas para los alumnos de 
las escuelas de formación, del ·Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, con la 
siguiente norma: · 

"Artículo 230A. Mesada de servicio anual para ex alumnos 
pensionados. A partir de la vigencia de la presente ley, los ex alumnos 

. de las escuelas de formación, que se encuentren en goce de pensión, 
tendrán derecho a percibir anualmente del Tesoro Público, un ·mesada 
de servicio anual, equivalente a la totalidad de la pensión devengada en 
el mes dejunio del respectivo año, la cual se pagará en dicho mes';. 

Artículo 7º. Cómputo de tiempo. A partir de la vigencia de la 
presente ley, para efectos de asignación de retiro y �emás prestaciones 
sociales, el Ministerio de Defensa Nacional liquidará el tiempo de 
servicio así: 

l. Oficiales 
Tiempo de servicio como oficial, tiempo de permanencia en la 

respectiva escuela de formación de oficiales; tiempo prestado como 
suboficial; tiempo de soldado regular o bachiller, hasta un máximo de 
dos (2) años, tiempo de soldado voluntario. 

II. Suboficiales 
Tiempo de servicio como suboficial; tiempo de permanencia en la 

escuela de formación de suboficiales; tiempo ele soldado regular o 
bachiller, hastaunmáximo de dos(2) años, tiempo-de soldado voluntario. 

Parágrafo 1 º. Los tiempos dobles que, en virtud de lo dispuesto en 
el artículo 1 8 1  del Decreto 2337 de 1 97 1  y disposiciones legales 
anteriores sobre la misma materia, se hayan reconocido o se reconozcan 
por servidos prestados con ánterioridad a la vigencia del presente 
decreto se tendrán en cuenta para lá liquidación de las prestaciories 
sociales de los oficiales y suboficiales favorecidos con tales reconoci
mientos. Dichos tiempos, en ningún caso serán computables para el 
reconocimiento de prestaciones por servicios al Estado, en calidad de 
empleado civil. 

_Parágrafo 2º. Las fracciones mayores de seis (6) meses, se consideran 
como año completo para la liquidación del auxilio de cesantía, pero no 
para las demás prestaciones sociales. 

_ Artículo 8º. Bono pensiona!. Los oficiales y suboficiales delas 
Fuerzas Militares, que se retiren o sean retirados del servicio activo, sin 
haber consolidado en su favor el derecho a devengar asignación de retiro 
o pensión, tendrán derecho a que el tiempo de servicios militares se les 
reconozca en bono pensiona], de conformidad con lo previsto en los 
decretos números 1299 y 1 3 1 4  de Í 994 y 1 7  48 d� 1 995 . 

Artículo 9°. A partir de la vigencia de esta ley, los derechos 
consagrados en el Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, para el cónyuge y los 
hijos de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, se 
reconocerán y pagarán a la familia, de conformidad con la définición 
contenida en el artículo 252 del mismo estatuto, modificado por la 
presente ley. 

Artículo 1 O. Facúltase al Gobierno Nacional, para abrir los créditos 
y efectuar los traslados presupuestales y demás ope�aciones neéesarias 
para el cumplimiento de la presente ley. 

Artículo 1 1 . Atribúyase funciones delaPolicía Judicial a las Fuerzas 
Militares. 

. Artículo 12 .  Los antecedentes criminales, de todo orden, se manten
drán en los archivos de las instituciones correspondientes� por término 
indefinido y mantendrán plena vigencia. 

Artículo 1 3 .  El Ministerio de Defensa Nacional deberá contra
tar un sistema de Auditoría Privada de Gestión, que le permita 
evaluar pe.rmanentemente la eficiencia en el gasto delas Fuerzas 
Mil itares. · · 



Págiria 20 Viernes 18 de septiembre de 1998 GACETA DEL CONGRESO 1 86 

Artículo 1 4 .  La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción, 
y deroga los artículos modificados del Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, el 
artículo 25 1 del mismo estatuto y demás disposiciones _que le sean 
contrarias. 

Germán Vargas Lleras, 
· - " Honorable Senador de la República. 

Mauricio Jaramillo, Juan Martin Caicedo Ferrer. (Siguen firmas 
ilegibles). 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Honorables Congresistas: 
Con todo- comedimiento me permito presentar a consideración del · 

honorable Congreso de la República, el proyecto de ley' "por la cual se 
modifica el Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, y se dictan otras disposiciones", · 
en atenta solicitud de que sea sometido a los debates reglamentarios. 

El Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990, estatuto que n�gúla· la catrera de los 
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, requiere ser modifi
cado, a efecto de actualizarlo con la Carta Política de 1 99 1 ,  así como 
para modernizarlo en los aspectos técnico-militares, adecuándolo a las 
necesidades 'de los Cuerpos Armados de la Nación, para .el cabal 
c_umplimiento de sus funciones constitucionales y legales. 

Las modificaciones que se introducen al estatuto en cuestión, son las 
siguientes:  

El artículo 1 º del proyecto modifica los siguientes artículos del 
Decreto-ley 1 2 1 1 de 1 990; según el siguiente detalle: � - - -

Aiiículo 1 º. Se definen las Fuerzas Militares, en concordancia con 
su función constitucional. 

Artículos 6°, 34, 42, 56 y 10. Se asimilan los grados de los oficiales 
y suboficiales del cuerpo de Infantería de Marina, a los de los oficiales 
navales y suboficiales del cuerpo de mar, a efecto de uriificar todas las 
jerarquías en laArmadaNacionai, con lo cual se facilita la administra
ción de personal. 

Artículos 8º y 1 1 . Se crean los cuerpos de oficiales y suboficiales de 
inteligencia en la Armada Nacional y en laFuerzaAérea, a fin de obtener 
una mayor efectividad en las operaciones que cumplen estas fuerzas. 

Artículo 1 O. El ·cuerpo de inteligencia del Ejército, se eleva a la 
categoría de arma, para efectos d� organización, funciones. · 

Artículo 1 7. Por necesidades del servicio, se prevé la posibilidad de . 
utilizar suboficiales del cuerpo de mar, en unidades a flote y aéreas de 
la Armada Nacional. 

: Artículos 2 1 ,  3 8  y 39. Se actualizan los artículo� sobre suboficiales 
del cuerpo administrativo con la terminología sobre títulos de técnicos 
profesionales y tecnólogos especializados, para armonizarlOs con las 
normas de educación intermedia. 

Artículos 27,_ 1 29 y 1 37. Se cambia el término de inasistencia ar 
servicio sin causa justificada, de diez ( 1 0) días, al término señalado en 
el Código Penal Militar, para el delito de abandono .del servicio . . 

Artículo 28. Se eliminan. las expresiones "su actividad profesional 
está encausada á seguir exclusivamente en dependencias administrati
vas", a fin de permitir_ CJ.Jos ofrciales que se inscriban en el escalafón 
cómplementario, desempeñar cargos de comando de tropas. 

. En los artículos 30, Jl , 1 1 9, 1 20, 1 24 y 1 25,  y literal b), del artículo 
1 1  O. Las novedade� del personal en ellos consagradas, las dispone el 
Comando General de las Fuerzas Militares; cuando se trakde oficiales 
superiores. 

Cuando se trate de oficiales subalternos y suboficiales, le correspon
de a lds Comandantes. de Fuerza. 

Artículo 32. En el parágrafo 2º se exceptúan llos aspírantes a ingresar 
como oficiales y suboficiales al cuerpo administrativo, de la condición 
de soltería, en consideración a que tales persoqas son profesionales· con 
título universitario y por tal razón en su mayoría han contraído 
matrimonio. 

Artículo 35 .  Se aumenta el período de prueba de los oficiales y 
suboficiales, de uno ( 1 )  a dos (2) años. 

Artículo, 37. Se excluyen del curso de orientación militar, los 
profesionales con título universitario, egresados de la Universidad 
Militar Nueva Granada, teniendo en cuenta que en los dos primeros 
años de carrera, reciben instrucción militar, con lo cual cumplen este. 
requisito anticipadamente. 

· Asimismo, se modifica el grado de ingreso al escalafón de los 
profesionales de Teniente a Subteniente y de Teniente de Fragata a . 
Teniente de Corbeta. 

Artículo 4 1 .  Se establece que los suboficiales que sean aceptados · 

para ingresar a Ías escuelas de formación de oficiales, deberán solicitar -
su retiro como suboficiales. 

- -
Artículo 45 . La certificación de la j erarquía de oficiales será expe- _ 

dida por el Comando General de las Fuerzas Militares, y no por el 
Ministerio de Defensa. 

Artículo 55 .  Se agrega el cargo de Director de Inteligencia, para -
ejercer comand_o en la Armada Nacional. 

Artículo 58 .  Se crea la posibilidad a los oficiales del Cuerpo 
Logístico de la Fuerza Aérea, para cumplir tiempo mínimo de mando 

· en Satena y así, darles un tratamiento igualitario al de los oficiales de 
vuelo. 

Artículo 59. Se suprimen las jerarquías civiles y militares, para 
cumplir tiempos mínimos de mando, en consideración a la prohibición 
-constitucional de ejercer cargos políticos y militares simultáneamente. 

Artículo 63. Se suprime la posibilidad de ascender al grado de 
Coronel o Capitán de Navío, a los oficiales que no sean diplomados en 
estado mayor, teniendo en cuenta que al no hélber adquirido dicho título, . 
no están habilitados para ejercer cargos en los estados mayores, ni 
desempeñarse en puestos de comando. 

Artículo 7 1 .  Se atribuye al Comando General de las Fuerzas Mili- · 
· tares, la reglamentación de las pruebas de �dmisión para el curso de 
estadó mayor, por tratarse de un aspecto propio. de la institución 
castrense. · 

- Artículo 75. Se aclara en el parágrafo, que el personal del escalafón 
complementario, no podrá ascender jerárquicamente, en considera
ción,. a que dicho personal al ser inscrito en tal escalafón, continúa en 
el grado militar que ostenta en el momento de la inscripción, y 
solamente adquiere el derecho al pago, de los haberes correspondientes 
al grado inmediatamente superior. 

Artículo 79. El derecho al subsidio familiar se hace extensivo para 
los casós de unión marital de hecho, y se unifica el porcentaje por cada 
hijo en un cinco por ciento (5%), sin que sobrepase el veinte por ciento 
(20%), con arreglo al concepto de familia consagrado en la Constitu
ciónPolíticay en LaLey 1 00 de 1 993, y definido en el artículo 252 que 
se propone en esta reforma. 

-Artículo 80. Se establece la .edad de veinticinco (25)  años para los 
hijos estudiantes, en armonía con lo dispuesto en la Ley 1 00 de 1 993.  

Artículo 82. Se incluye la expresión "sin prejuicio de las acciones 
disciplinaria y 'penal a que haya lugar", para quienes no den aviso 
oportuno sobre la ocurrencia de cualquiera de las causales de disminu

. ción del subsidio familiar. 
Artículo 87. Se establece la prima de antigüedad para oficiales a los 

diez ( 1 0) años de servicio, a fin de unificar este derecho con el tiempo 
que rige actualmente para los suboficiales, . en cumplimiento a lo 
dispuesto en el artículo 1 3  de la Constitución Política, que consagra la 
igualdad ante la ley. . 

Artículo 94. Se suprime el requisito de llevar la familia a la 
guarnición o sitio donde haya sido trasladado .el oficial o suboficial, 
para tener derecho al r.econocimiento de la prima de instalación, ya que 
por la situación reinante en el país, en muchos casos es imposible 
cumplir tal exigencia legal. 

Artículo 99. En el parágrafo 2º se incluye a los suboficiales paracai
distas, que se inhabiliten saltando, quienes füeron omitidos sin justifi
cación alguna. 
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· Artículo 1 00:  La prima de servicio anual de los oficiales y subofi- · 

ciales en servicio activo, se modifica del cincuenta por ciento (50%)� 
al ciento por ciento ( 1 00% ), de los ha.beres devengados en el mes de 
junio, a fin de equiparla con la de los oficiales y suboficiales retirados 
con asignación de retiro o pensión. 

Artículo 1 1 3 .  En eI derecho a pasajes por traslado o destinación, se 
introduce el concepto de familia, en concordancia con los artículos 79, . 
252 del proyecto. 

Artículo 1 20 .  Se aclara que el tiempo de licencia especial no es 
computable para efectos de actividad militar, ni para el reconocimiento 
de prestacion.es sociales. , 

Artículo 125 .  Se incluye "la extinción de la acción penaJ", como 
presupuesto para el levantamiento de la suspensión de funciones y 
atribuciones solicitado por la autoridad j,udicial competente. 

Artículo 1 3 1 .  Se actualiza la norma constitucional que faculta al 
Presidente de la República, para nombrar y separar libremente a los 
ministros del despacho. 

· · 
Aitículo 1 33 .  Se aumentan en cinco (5) años, las edades de los 

ofiqiales y suboficiales del escalafón complementario para retiro por 
edad, en consideración a que ellos permanecen en doble del tiempo, en 
el grado que ostentan, cuando son inscritos en tal escalafón. 

Artículo 1 38.  Se establece que en el retiro absoluto, por conducta 
deficiente, ésta debe ser comprobada mediante fallo de investigación 
disciplinaria, para garantizar el derecho fundamental del d�bidoproceso. 

Artículo 148. Se incluye en el reconocimiento de haberes por 
enfermedad, la total.idad de los que se encontraba percibiendo el oficial 
o suboficial, cuando las lesiones hayan sido ocasionadas en combate. 

Artículos 1 49, 1 55 ,  1 76, 1 82, 1 94, 1 96 y 225 .  Se hacen extensivos 
a la familia, los servicios médico-asistenciales, en concordancia con 
los artículos 79 · y 252 del proyecto, y se modifica la expresión 
"sanidad militar", por "el subsistema de salud de las Fuerzas Milita
res", para actualizarlo con las normas del Decreto-ley 1 30 1  de 1 994, 
que regula el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policía 
Nacional. 

Artículo 1 50 .  La licencia por maternidad y abono, se modifica de 8 
a 1 2  semanas, para actualizarla con lo establecido en la Ley 50 de 1 990, 
en cóncordancia  con el derecho fundamental de igualdad ante la ley, · 

consagrado en el artículo 1 3  de la Constitución Nacional . 
Artículo 1 5  3 .  Los anticipos de cesantía solamente se podrán conceder 

a los oficiales y suboficiales no afiliados a laCajaPromotorade Vivienda 
Militar, ya que las cesantías de los afiliados a dicha entidad deben ser 
transferidas anualmente a la misma, para solución de vivienda. 

Attículo 1 66 .  Se amplía el término de sesenta (60) a noventa (90) 
días, para la práctica de los exámenes físicos por retiro y actualiza la 
terminología de los organismos de salud. 

Artículo 1 8 1 .  Se armonizan ·1os porcentajes de la pensión por 
disminución del la capacidad sicofísica, conlos establecidos para los 
miembros de la· Policía Nacional en el artículo 65 del Decreto 1 09 1  de 
1 995 .  

1 

Artículo 1 87. Los gastos de inhumación, por fallecirriientü de. los 
oficiales y suboficiales en servicio activo, o en goce de asignación de 
retiro o pensión, se fijan para todos los casos, en cuantía de diez ( 1  O) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

Artículo 1 88 .  Se modifica el inciso final, incluyendo la expresión 
"salvo cuando aquel no haya dado lugar a la separación". 

Artículos 1 89, 1 90 y 1 9 1 .  Se armonizan las prestaciones por muerte 
en combate, con lo establecido, para los miembros · de la Policía 
Nacional en el artículo 70 del Decreto 1 09 1  de 1 995. 

Artículo 226. Se incluye el derecho a indemnización por disminu
ción de la capacidad sicofísica, para los alumnos de las escuelas de 
formación de suboficiales, en cuantía del cincuenta por ciento (50% ), 
del sueldo básico de un Cabo Segundo, en consideración que este · 

personal no goza de este beneficio. 

Artículo 229. Los gastos de inhumación por muerte de fos alumnos 
de los institutos de formación, se fijan para todos los casos, en cinco 
salarios mínimos mensuales legales vigentes. · 

Altículo235 .  La atribución de expedir y aprobar lahojade servicios, 
se asigna al jefe del departamento de personal de, la respectiva fuerza. 
En la actualidad se atribuye la aprobación de tal documento a los 
Comandantes de Fuerza, lo cual resulta inconveniente por el gran 
volumen de funciones que éstos cumplen, siendo portan to aconsejable 
desconcentrar esta actividad. 

Artículo 240. Se excluyen las comisiones "administrativas" de la 
obligatoriedad de la prestación de servicios. 

Artículo 24 1 .  La cuantía de la póliza de garantía de cumplimiento 
de la obligación de permanencia en servicio activo por comisión, será 
reglamentada por el Ministerio de Défensa Nacional. 

Artículo 243 . Se modifica la distribución de los porcentajes del 
aporte del cinco por ciento (5%), que hacen los oficiales y suboficiales, 
con asignación de retiro y sus beneficiarios, a la Caja  de Retiro de las 
Fuerzas Militares, correspondiendo el cuatro por ciento ( 4%), para 
servicios médico-asistenciales, y el uno por ciento ( 1  %), para dicha 
entidad. 

_ Aitículo 244. La cotización de los oficiales y suboficiales en goce 
de pensión pagadera por el Tesoro Público, será con destino al 
subsistema de salud de las Fuerzas Militares, y no al fondo asistencial 
de pensionados, por haber desaparecido este último, con ocasión de 
la: creación del S istema de Salud de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional. 

Artículo 24 7. Se �odifica la cita del artículo 1 69 de la Constitución 
Política, por 220 de la misma . . 

Artículo 249. Las cesantías causadas y liquidadas al personal de 
oficiales y . suboficiales, afiliados a la Caja  Promotora de Vivienda 
Militar, se deberán transferir anualmente de acuerdo con lo establecido 
en el Decreto-ley 353  de 1 994. 

Artículo 25 1 .  Se deroga ·por inconveniente. 
. Artículo 252. En las definiciones contenidas en este artículo, se 

incluye la de "familia'', recogiendo lo. establecido por la Constitución 
Política y en la Ley 1 00 de 1 993 . 

Artículo 264. En el parágrafo 1 º, se cambia la. facultad que tiene el 
Ministerio de Defensa, para autorizar el uso de uniformes militares; a 
los oficiales y suboficiales, asignándosela al Comando General de las 
Fuerzas Militares. 

En el artículo 2º, del Proyecto, se incluyen dos nuevos artículos con 
la numeración 1 3A y 19A, en los cuales se definen los oficiales y 
suboficiales del cuerpo de inteligencia de la Fuerza Aérea. · 

En el artículo 3º, del proyecto, se consagra un artículo nuevo bajo 
e l  numero 46A, mediante e l  cual se  establece la prelación de ascensos 
por actos heroiéos o de distinguido valor, a fin de crear un estímulo para 
aquellos oficiales y suboficiales que sobresalgan por servicios eminen
tes a la Patria, que los distingan de sus _compañeros. 

En los artículos5º y6º, se legalizan la mesadas de servicio anual para 
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en goce de asignación 
de retiro pensión, o sus beneficiarios, y de los ex'alumnos de las e·scuelas 
de formación, la cual se viene reconociendo desde la vigencia de la Ley 
1 00 de 1 993 . 

-

. En el artículo 7º. Se tiene en cuenta en el cómputo de tiempo.de 
servicio para prestaciones sociales, lá totalidad de años de permanencia 
en ias escuelas de formación de oficiales y suboficiales. 

En el artículo 8º. Se establece el· bono pensiona! por los mismos 
tiempos de servicio prestados por los oficiales y suboficiales, que no 
consoliden el derecho a asignación de retiro o pensión. 

En el artículo 9º. Los-derechos consagrados para el cónyuge y los 
hijos de los oficiales y suboficiales, se hacen extensivos a los miembros 
de la.familia, definida en el artículo 252 del mismo estatuto. 
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En el artículo 10 .  Se. faculta · al Gobierno·Nacional para que :abra 'Artículo 2º. Definiciones. Para los efectos -de esta ley .se dan las 
créditos y efectúe los trasladós presupuestales, con el objeto de llevar . siguientes definiciones: 

. a feliz cumplimiento la presente ley. 1 .  Seguridad nacional: es la situación de normalidad y detranquili- . 
En el artículo 1 1 . Se ·le conceden facultades de Policía Judicial a las dad derivada de la réalización de los fines esenciales del estado. La 

Fuerzas Militares, ya que es la única forma como ellas pueden tener seguridad nacional es integral y como tal demanda la voluntad,social · 
acceso directo con lo� a,�tos deJictivos, y poder iniciar la inyes.tigación y política de todos los colombianos, para mantener el orden establecido . 
. correspon�iente en ;procura .de es�ablecer los hechos de que tenga 2 .. Defensa nacional: es la organización y empleo 'de los recursos 
conocimiento. 

· . · 

hu�anos, morales y materiales de la nación, pata gárantizar su sobera-
En el artículo 12 .  Se consagra que los antecedentes criminales se nía, independencia, integridad territorial, orden constitucional y la 

mantendrán con plena vígencia y portérminó indefinido, en las institu- convivencia pacífica de los habitantes de Colombia y la vigencia de.un 
dones que lleven el registro correspÓndiente, toda vez que no es lógico . orden social y polític_o justo. 
qúe transcurrido un determinado tiempo, ellos desaparézcan como si 3. Poder nacional: es la suma de la capacidad y recursós de la nación 
nunca hubiesen existido. · · . · 

. 
. para �nfrentar las amenazas contra su seguridad; El poder nacional se 

En eI artículo 1 3 .  Se ordena µl Ministerio de Defensa Nacional, que . expresa· en todas las acciones de orden político, económico, social, . 
contrate los servicios, de una Auditoría de Gestión particular, con el policial, cívico y militar. 
objeto de vigilar la eficiencia en el gasto al interior de las Fuerzas 4. Fuerza pública: laFuerz;:t Pública está integrada en forma exclu
Militares, en vista de las ieiteradas críticas, que desde distintos sectores · siva por la Fuerzas Militares y la Policía Nacional; · como cuerpos 
de la opinión pública, medios de comunicación, gremios de la produc-. armados permanentes a cargo de la Nación, el primero de naturaleza 
ción, etc., sobre la efoctividad de las Fuerzas Armadas.. 

. 
. inilitar y el segundo de carácter civil. 

De los honorables Senadores., 5 ,  Movilización: es la adecuación del poder nacional de la situación 
Germán Vargas Lleras, · 

_ . ?onorable Senador de. lá Repúblici. · 
Mauricio Jaramillo, 'Juan Martín C.aicedo Ferrer. (Siguen finna� 

ilegible) . · ·  ' ·  

. .  _ .  

" SE,NADO DE LA REPUBLICA 
. SECRETARIA.GENERAL · . 

de páz; a la de guerra exterior, conmoción interior o calamidad pública. 
6� Defensa civil : es la parte de la defensa nacional, que comprende 

d conjunto de medidas y aciones para pre:venir, �vitat, reducit: o 
.· neutralizar los efectos nocivos de una agresiqn externa; de una conmo

ción interior, o de los desastres causé!-dos por la naturaleza, sobre lá vida, . 
los· bienes y la moral de las personas y de.l a  comunidad. · · 

· · " , 
CÁPITULO II 

. : � 
. 
· Tramitación de leyes · · 

OrganizaciÓn para fa segu�idad y defensa na�ional 
Santa Fe dé Bógotá, D. C:, septiembre 1 7  de· 1 998 Artíc:ulo 3º. Obligación. Todos los .colombían�s, tienen el deber y · 
Señor Presidente: · la obligación de participar activamente en la seguridad y defensa 
Con el fin de q�e se proceda· a repartír �l Proye��o deJeynúin�i:o.78 naci_onal. Los extranjeros que se encuentren t'.n el país· deben cumplir . 

de 1 998 Senado, "por la cual se modifica el t1ecieto 121 1 de 1 990 y , con las· disposiciones peáinentes. 
se dictan otras 'disposiciories", presentad.a eii el día de hoy ánte' Secre- . . . Artículo 4º. Organiza�ión para la seguridad y d�fensa naciorial . . 
taría General.La máteria'de que trata el Ínencfonadó proyecto· de ley es . Es la estructura estatal y social concebida·pára atender fas neciesidades 
competencia de .l_a Cóill1'sión Séptima Constitucional Permanente. . .de. ¡� segtiridad y la defens.a de la Nadón: ·E�tá in,te�áda por los . . -

El Subsecret�i.ío Gt;�erai, · ,- -' · · ·

. · · · · . . 

· 

. · · siguientes niveles: · · · · · · 

· 1 " 
.· . Luis É'rcmeisc;o Soada. ..:... Un nivel de dirección 

PRESIDENCiA DEL HóNORABtE SENADÓ · . ' 
DE LA REPUBLICA' . 

Sánta· Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1 998 
· De conformidad con eL,informe de Secretaría General, dése. por. 
repartido el proyecto de. ley de la referertcía a la Comisión: Séptima 
Constitucional ·P�rirtanente, para lo. cual se. harán las anotaciones de ' 
rigor y se enviará c'opia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de 
que sea publi�·ado eri la· Gaceta Legislativa del Congreso. · · 

_ Cúmplase. · · · · 

El :Presidente, 

.. · El Subsecretario General, ,  . 

� :. 

· 

· Fabio Valéncia Cossio. 

* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 1998 SENADO 
.

. · · por la cúal se ·expiden .hormas sobre organización · 
· . y fancionamiento de. la seguridad y defensa nacional 

y se, dictan otras .disposiciones. 
El Congreso de la República de Colombia 

DECRETA: 
CAPITULO ! 

Marco conceptual 
Artículo 1 º. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir la 

seguridad nacional como fin de Estado y regular la defensa nacional 
como i.nstrumento esencial para garantizarla. 

. � u� nivel.de planeamiento' ' 
� un nivel de conducción 
:-- Un nivel de ejecuci!)n . . 

. Artículo 5º. Dirección. Corresponde al Presidente de .la República, 
la dire�dón de la seguridad y de la defensa naciortaL · · · · 

· 

· Artículo 6º. Planeamiento. El nivel de plaii�artüento éstará:integra
do por el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional. . 

El Consejo  Superior de Seguridad y Defensa .tendrá una Secretaría 
ejecuti:va ·permañente., que articulará sús fondones con el Sistema 
Integrado de Planeación (SIP) del Ministerio de Defensa. 

Paragrafo: El Consejo .Superior de Seguridad y Defensa será un 
órgano adscrito a la Presidencia de la República y sus deliberaciones y 
actos serán reservados. · · 

· 
· ' 

: Artículo 7º. Consejo  Superior de Seguridad y Defensa Nacional
estará integrado así: 

1 .  El Pt
.
esidente de la República� · 

2. El Ministro del Interior. ' : 

3.  El Ministro de Defensa NaCional. 
4. El Comandante General de las Fuerzas .Militares·. 
5 :  El Director General de la Policía Nacional. 
6. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de 

la República. 
7. El Director del Depart¡;i.mento Administrativo de Seguridad, y 
8 .  El Consejero Presidencial para la Defensa y Segurídad o el 

funcionario que haga sus veces. 
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Parágrafo l.º. Cuando se trate de asuntos relativos a la seglÍridad 4. Dirigir .l:;t. Fuerza Pública y disponer de ella como comandante 
externa hará parte del Consejo el Ministro de Relaciones Exteriores, supremo de las Fuerzas Armadas de la República. 
y cnando se trate de aspectos de seguridad interna, el Ministro de 5 .  Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime conveniente. 
Justicia. . . . 

. 6. Fijar los objetivos político-estratégicos de seguridad y defensa, 
Parágrafo 2°. Cuando la sitµación lo requiera, podrán ser convoca- armonizando el esfuerzo de todos los campos del poder . .  

dos a las reunione� del Consejo el Fiscal General de la :Nación; e_l 7. Decretar la movilización y la desmovilifayión. . Procurador General de la Nación y otros funcionarios del gstado. Artículo 15 .  Del Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionat 
Artículo. 8º. Reserva Legal.Las deliberaciones y actos.del Consejo l .  Asesorar al Presidente de la República en la dire�ción de ia Superior de Seguridad yDefensa Nacional son reservados. El Secreta- . seguridad y defensa nacional y recomendar políti�as al re.specto. · . .  rio Ejecutivo del Consejo llevará actas sobre sus recomendaciones y . 

ellasteridrán el carácter de secretas. 2.  Coordinar con otras agencias del Estado las políticas de seguridad 
y defensa nacional. . . Artículo 9º. Comités y grupos de trabajo. Para el cumplimiento de 

sus furiciones, el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nadonal 3 .  Analizar l_a situación de seguridad y defensa nacional. 
· podrá constituir comités y grupos de trabajo eón otras entidades u 4. Revisar los obj etivos de seguridad y defensa nacional y hacer las 
organismos del Estado, los cuales estarán bajo su dependencia directa, recomendaciones pertinentes. 

. 
. 

en coordinación con el Sistema Integrado de Planeación (SIP) del · 5 .  Eva1uar las políticas de inteligencia estratégica nacional y hacer 
Ministerio de Defensa. las recomendaciones a que haya lugar. · 

Artículo 10. Presidencia. El Presidente de la República preside el 6. Süpervigilar el cumplimiento de las pólíticas de seguridad .Y 
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, y en su ausencia, defensa nacional. 

. . 
· 

lo hará el Ministro del Interior. 7. Realizar y promóver intercambio de informaeión, diagnósticos, 
Artículo 1 1 .  SecretarioEj ecutivo. El Consejero Presidencial para la análisis y coordinación de los organismos estatales, acciones y planes 

Defensa y la Seguridad Nacional o elfuncionario. que haga sus veces, para el _seguimiento y evaluación del orden público, y formular las · 
actuará como Secretario Ejecutivo del Consejo Superior· de Segtiridad recomendaciones a que haya lugar. . . . . . . y Defensá Nacional. · 

·· 

· . .. . 
, · '. . 8 . Proponer planes específicos de seguridad y defensa para afrontar . 

· Aitícui6 1 2:Cónducci6n·. El nivel de conducción está in te gradó por; · los factores de perturbación deJ .ordt:m público �µ�erno y de la se�ridad 
� El Comandante General de la� Fuer�as Militares'. . externa, y . . . . 

.

.,. 
• Los· comandantes del Ejército Naeional, de la Armada N:acional y 9. El Consejo ·Superior de SeguricJ�q j Defensa Nacional, hará las 

de I� Fuérza Aérea Co�omblaila, y . · ·· · · 
; ;: ' 

· 

recomendacion�s qec_e�afia� páp que la. fuerza pública y demás orga-
.;:EI Director General de ta Policía Nacional. . ·  , · ·  .· nismos del Estaao en sus operaciones cumplmi, según.sea el caso,' con 

· . " ' · · .· · · · · · . 
· 

.

· · · · · · · · los criterios de coordinación, asistencia militar y control operacionaL· . .  Parágrafo� Para la conducCión cie operacion,e� de la Fu;eriá Púb}ica · · ·· · · · · . . · · 

y organismos de seguríciad ·dél Estado, .· se establecen lps, &iguierites .

. 
� to: An�lizar, coÓrdiriar ypre�-entar a coris{deraeión del Ptesici�nte de 

criterios. 
' _ ; ,  . ... '. · . . . 

_
·· ·< ·· " º  . . . . . ·· · laRepúl:Hica lÓs'4dcilinentós primatiOs y de fori.d1ia:d6ri-sóbre segtÍ� 

LCoordtl1'ación: �s larespcmsabiüd�dde interéambiar .irifoiinación ridacl y defensanadónal. · . . ; . , . . . .  

. 

- . 

·

-

" · 
' • . .· 

sobre la ejecuc!ón de operaciones entre lqs comandantes de
. 
las unidades _

. 

Art�cul�� 1{J: .Dél -A:iz·núteri? de Defe11:s.d "Nacióná(:· · ' 
' ' . ' ' '  ' 

militares, de poiicía y jefes de los organismos nacionáles 'de seguridad - 1 .  Desarrollar las políticas de segurid�d ._x, de . gefens� n::i,cional . 
en sus respectivasjurisdicciones. . .. establecidas_por el Presidente de la República.. . · · · · · 

2.  Asistencia militar: Es el reqµerimfento del . gÓbemador, · del 
' · . 2 . DirigÍr fas f�erzas Milit�es y laPolicíaNa�ional, en sµs aspectos . 

alcalde, del comandante de policía, de ias 'autoridades p�nitehciarias técnicos, militares; poliéiaies y administr�tivcis. 
. 

. estatales o de los jefes de organismos de seguridad; a la autórictadrri.ilitar 3 .  Preparar los -proyectos ge :normas · legales rel�cio_nadas col) la 
más cercana, cuanP,o laPÓlicíaNacional no estápor.sí sºola en-capacidaci seguridad y la defensa nadonaL · · · . 

· · ' · · 
de contener grave desorden o afrontar una catástrofe o calamidad 

. · 4. ·:o�t�rminar las poiítica;s. s_obre: pl��amiento �s-tratégicojn:ilitar, pública. · · · , -
·

· 

_ coordillación con otros entes ciel .Estacio,: asistencíá ·1Tiilitar .y ¿ontról. 
3.  Contro 1 operacional: Es la atribución, definida por el Ministro de operacional, de acuerdo COI) faúecó'ITiendaciones.delConsejo s 'upedor ' 

Defensa en cada caso, que se da a det�rminados comandos de las Fuerzas de Seguridad y Defensa.Nacional. .. • ·�· . . �· . 
' · 

Militares para conducir operaciones en las que intervengan la"Policía Artículo 1 7. Del Com�nda�t/ Gene;al de las Fu�r�as. Militar�s. Naciortaly otros organismos nacionales de seguridad puestos bajo su · <, .. , · 

control.  1 . Asesorl:!r al presidente de la República, al Conséjo &uperior de 
Seguridad y Defensa Nacional y al Ministro de Defensa en asuptos 

· Artículo 1 3 .: Ejecución. El· nivel de ejecución está constituido por militáres. 
la Fuerza Pública, la Defensa Civil; las Reservas, otros organismos · · 2.  Ejercer el mando de las Fuerzas Milit�é� y dirigida �'st�ategi'a nacionales de seguridad y cuerpos oficiales �atlos.- · 

- , 
militar general. ·  _ 

Parágrafo. Cuando se eonsiderénecesario, podrán coadyuvar en los 3. Planear can el Estado Mayor ·conjunto la.S operaciones militares fines establecidos, los organismos de vigilanéia privada; previa regla- · · · · y los. recursos para su desarrollo . . • 

.. - : ' 
,, 

' 
e .  

. '. 
mentación y bajo control estricto d_el Ministerio qe :Oefensa. 

CAPITULOIIL . 4. Ejercer control operacional sobre la Policía Nacional, organis-
mos nacionales de seguridad · y otros cuerpos ·oficiales armádos. de 
carácter.permanente, creados o autorizados por la ley, conforme con las 
políticas del Ministerio de Defensa Nacional. . -: _  

Funciones y atribuciones 
Artículo 14 . Del Presidef}te de la República . .  
1 .  Proveer la seguridad exterior de la República, defendiendo la· 

independencia y la honra de la Nación y la inviolabilidad del territorio. · 
2. Declarar la guerra con permiso del Senado o hacerlo sin tal 

autorización para repeler una agresión extranjera. 
3 . Conservar · en todo el territorio nacional, el orden público y 

restablecerlo donde fuere turbado. 

5 .  Dirigir, organizar, entrenar y planear el empleo de las reservas de . 
las Fuerzas Militares. 

Artículo 1 8. Del Director General de la Policía Nacional. 
. L Asesorar al Presidente de la República, al Consejo Superior de 

Seguridad y Defensa Nacional y al Ministro de Defensa en asuntos de 
Policía. · 
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2. Ejercer el mando de la Policía Nacional. 
Artículo 1 9. Del Ejército Nacional de la Armada Nacional y de la 

Fuerza Aérea Colombiana. Planear, preparar y ejecutar las acciones 
particulares que les correspondan en desarrollo de los planes militares 
de seguridad y defensa nacional emitídos por ell Comando General de 
las Fuerzas Militares. . 

7 '  , · ,  
. : '  � - . ' 

. Artículo 20. Del Secretario Ejecutivo. 
t .  Preparar eI orden del día para las reuniones ordinarias o extrao:r

dinari�s del Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, 
sometiéndolo a fa previa aprobación del Presidente de la República. 

2. Elaborar las actas . de las sesiones del Consejo Superior de 
Seguridad y DefensaN aciorn,11, las cuales tendráiri el carácter de secretas 

· 

y versarán sobre las recomendaciones del Consejo Superior de Segu-
ridad y Defensa Nacional . 

· . 

· 3 .  Establecer las normas para el archivo y custodia de los documen-
. tos relacionados con la seguridad y defensa nadonal. 

· 

4. Preparar los documentos primarios y de conciliación de la 
seguridad y defensa µaciünal, de acuerdo con las directrices y normas 
que emita el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional . 

5 .  Supervigilar el cumplimiento de las disposfoiones emanadas del 
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional. 

· 

6.  En coordinación con el Sistema Integrado de Planeación, SIP, del . 
Ministerio de Defensa, reunir los anteéedentes y la inteligencia necesa
rios para elaborar y mantener actualizados los documentos primarios 
y de conciliación de la .seguridad y defensa nacional. 

7. Asegurar la conciliación de lo.s diférentes planes elaborados por 
los campos del poder y una vez aprobados, supervigilar y controlar su 
correcta ejecución. 

8. Someter a la consideración del Consejo Superior de Seguridad y 
Defensa Nacional, los planes de seguridad y defensa, ·debidamente 
conciliados y armonizados con el desarrollo del bien común. 

9. Difundir las resoluciones adoptadas para la seguridad y defensa 
nacional. 

1 .0 .  Cumplir las. tareas que específicamente le asigne el Consejo 
Superior de Seguridad y Defensa Nacional y el Presidente de la . 
República. . 

Artículo 2 1 .  De la folicía Nacional. Preparar y ejecutar los planes 
conforme a las políticas de seguridad y defensa nacional, fijadas por el · 
Ministro de Defensa Nacional. · · · · · 

CAPITULO IV 
Movil�ación 

Artículo 22 . Obligación. Todos los colombianos tienen el deber y . 
la obligación ciudadana de acudirala movilizacjón cuando el Gobierno 
lo decrete. · 

· Artículo 23 .  Autoridades Políticas. Las autoridades nacionales, 
' departamentales y municipales, están obligadas a participar activamen-
te en la movilización. 

· · 

Artículo 24. Prioridad y alcance. El Gobierno establec.erá la 
prioridad y alcance de la movilización de personas y recursos para 
desarrollar los planes de defensa nacional . 

CAPITULO V 
Defensa Civil 

Artíctdo 25. Deber ciudadano. Todos los colombianos tienen el 
deber de participar en actividades de defensa civil, cuando las circuns
tancias lo requieran. 

· Artículo 26. Funciones.La Defensa Civil Colombiana cumple las 
siguientes funciones: 

1 .  Colaborar en el desarrollo de los planes de seguridad y defensa 
nacional. 

2.  Participar en la prevención y control de desastres. 
3. Organizar y entrenar a la comunidad en materia de Defensa Civil. 

Artículo.. 27. Apoyo de las autoridades. Las autoridades de la 
República y las entidades públicas y privadas, prestarán a la Defensa . 
Civil Colombiana; el apoyo y la colaboración necesarias. 

· CAPITULO VI 
· Expropiaición y requisición 

Artículo 28 .  Expropiadón en caso de guerra. Una vez declarado 
el estado' de guerra o presentada la agresión exterior, el Gobierno 
Nacional, a solicitud del Comando General de las Fuerzas Militares, 
podrá decretar la expropiación temporal de Jos bienes indispensa
bles; para atender a las necesidades de la misma, sín indemnización 
previa. · · 

Una vez cese la necesidad de la ocupacióri de los bienes, éstos se 
restituirán a sus dueños con las indemnizaciones a.que haya lugar. 

Artículo 29. Requisición. Los comandantes militares y policiales 
podrán disponer la utilización transitoria de bienes muebles y servicios 
de propiedad privada, indispensables para satisfacer necesidades de la 
seguridad, la defensa nacional y mantenimiento del orden público. 

Parágrafo. La justicia penal militar, los reglamentos militares y la 
justicia ordinaria, tutelarán el uso de esta figura. Toda requisición da 
derecho a indemnización posterior. 

· 

CAPITULO VII 
De la División Territorial Militar 

Artículo 30. División Territorial Militar. Ei Comando General de 
las Fuerzas Militares, fijará la división territorial militar del país. 

Artículo 3 1 .  Zonas de operaciones militares. En caso de guerra 
�xterior o conmoción: interior, el Gobierno Nacional podrá establecer 
zonas geográficas de operaciones militares, nombrar sus comandantes 
y fijar sus atribuciones. 

· 

CAPITULO VIII 
Dlisposiciones varias 

Artículo 32 .  De conformidad con el numeral 1 0  del artículo 1 50 
de la Constitución Política, revístase al Presidente de la República 
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6) 
meses contados a partir de ia promulgación de la-presente ley, para 
reorganizar el :rvlinisterio de Defensa Nacional en los siguientes 
aspectos: 

a) Definiciones generales; 
b) Mando y dirección; 
c) Organización; 
d) Funciones Generales. 
Parágrafo. Las mesas directivas de ambas cámaras designarán una· . 

comisión especial integrada así: dos (2) Senadores y dos (2) Represen
tantes. 

Artículo 33.  La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación 
Y .deroga las disposiciones que le sean contrarias. 

Germán Vargas Lleras, MauricioJaramillo, JuanMartin Caicedo, 
Senadores de la.República. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Honorables Senadores: 
Con toda consideracion presento al honorable Congreso de la 

República el proyecto de ley "por la cual se dictan normas sobre 
seguridad y defensa nacional". 

El Décreto 3398 de 1 965 "por el cual se organiza la Defensa 
Nacional" adoptado como legislación permanente por la Ley 48 de 
1 968, ha regulado la materia durante cerca de tres décadas, sin embargo, 
algunas de sus disposiciones han sido derogadas, otras fueron declara
das inconstitucionales, y las pocas que quedaron vigentes se encuentran 
desactualizadas. 

Un país como el nuestro, con una población cer'cana a los treinta y 
seis millones de habitantes, una geo grafia disímil y recursos limitados, 
no puede hacer frente a sus problemas de seguridad y defensa nacional 
en forma improvisada. 



GACETADEL CONGRESO 1 86 Viernes 18 de septiembre. de 1998 P�gina 25 

Colorp.bia vive hoy un estado de profunda transformación y- de 
conflicto permanente, en el · cual están en juego diversos intereses 
antagónicos. Esta lucha se l leva a .cabo con todos los instrumentos del 
poder, bien sean políticos, militares, económicos y psicológicos. Para 
contrarrestar los efectos de este fenómeno que perturba la paz y la 
seguridad, se requiere una norma qlle p�rmita· determinar las políticas 
y estrategias cói1suficiehte anticipación. ·.· . . . . . . . . . .  -

. Por lo anteriormente expresado, .. eón t�do comedimienfo s�meto a 
consideración de las Honorables Cámaras Legislativas ei presente 
proyecto de ley en el que regulan las siguientes materias: . . . 

1 .  Integra los conceptos de seguridad y defensa nacional, por ser 
permanentes y complementarios, estarprofundamente interrelacionados 
y constituir el. tl1do de .la problemática estatal en este campo. · 

2. Ante la necesidad de darle mayor agilidad a la ley, se eliminan.los 
títulos y se presenta la temática de fa seguridad y defensa nacional 

/ organizada en ocho capítulo con treinta artículos en total. 
3 .  En el Capítulo I: "marco conceptual", se incluyen las siguientes 

definiciones básicas de seguridad y defensa nacional que tienen relación 
con la ley, las cuales expresan un contenido doctrinario y semántico 
propio, desarrollo de la nueva Constitución y de sú espíritu democrá.,. 
tico y participativo. 

• Seguridad nacional 
. • Defensa Nacional 
• Poder Nacional 
• Fuerza Pública 
• Movilización 
• Defensa Civil. 

· 4 .  _Ef Capítulo II se refiere a la organización para la defensa y 
seguridad nacional, estableciendo la obl igación de los colombianos 
de participar en ella y creando cuatro. niveles en todo el proceso de 
la seguridad y defensa nacional, conforme con los principios recto-

. res establecidos en la Constitución Nacional, que dan al Presidente· 
de la República la responsabilidad de la seguridad y defensa externa 
e interna de la Nación y a la fuerza pública la misión de ejecución. 
En la·ley se desarrollan los niveles de planeamiento y de asesoría 
representados en el Consej o  Superior para la Seguridad y Defensa 

· Nacional, y el nivel de conducción y mando military policial en el 
Comando General de las Fuerzas Militares y el Director General de 
la Polida Naciünal. 

5. El Capítulo III establece las funciones y atriguciones de. cada uno 
de los organismos permanentes que intervienen en todo el proceso de 
la seguridad y defensa nacional, establecidas en el articulado éonstitu-
cional o derivadas de él. 

· 
· · 

6. El capítulo relativo a la movilización, establece los principios 
fundamer:itales indispensables para soportar la ley orgánica del servicio 
militar obligatorio. · · · · · . 

7 .  El concepto de Defensa Civil se incluye como parte de la 
def,ensa nacional, toda vez que se refiere a la participación de la 
población civil cuando las necesidades de defensa o de calamidad 
pública lo determinen. · . 

· 

8: En el Capítul9 VI, se desarrolla el artículo constitucional relativo 
a la 

_
e��r

,
opiación en caso de guerr� y se establece la figura de la 

reqms1c10n como elemento fundamental de las operaciones militares, 
tanto en guerra exterior como en conmoción interior. 

. ·  9. El Cap
_
ítulo VII establece la división territorial militar en tiempo 

de paz y en tiempo de guerra de acuerdo con los principios generales de 
la geoestrategia contemporánea; ' 

l O. Finalmente en el Capítulo VIII se conceden facultades extraor
dinarias al Gobierno Nacional .para el cabal cumplimiento de esta ley. 

Con sentimiento de consideración y aprecio, 
Germán Vargas Lleras, Mquricio Jaramillo, Juan Martin Caicedo, 

Senadores de la República. 
. 

· 

. 

SENADO DE LAREPUBLICA . 
SECRETARIA GENE_RAL 

Tramitación de leyes . · · 
· 

Santa .fe de "Bogotá, D. C; septiembre 1 7  de 1 998 
señor Presidente: .. , .  

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyectó de ley número 79 
de 1 998 ·Senado, "por la cual se expiden rtorinas sobre organización y 
funcionamiento de ·la seguridad y defensa nacional y se dictan otras 

. disposiciones", presentada en el día de hoy ante Secretaría General. La 
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de 
la Comisión Segunda Constitucional.Permanente. . . . 

El Subsecretario General, 
Luis Francisco Boáda. 

· PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LAREPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1 99"8 
. De conformidad con el informe de Secretaría -Generál, .dése por 

repartido el proyecto de ley de la refereneia a la Comisión Segunda 
ConstitucionarPermanente, para lo cual se harán las anotaciones ·de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con él fin de 
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. 

Cúmplase . 
El Presidente, 

fcihio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 
* * * 

PROYECTO .DE LEY NUMERO 80 DE 1998 SENADO . 
por la cual se · expide el Estatuto del Soldado Profesional 

PRIMERAP ARTE 
GENERALIDADES 

CAPITULO! 
IntroduccióQ. 

· 

Articulo 1 º .  Soldado Profesional. Son· soldados profesionales 
. 

aquellos que habiend"o prestado servicio militar ob.l igatorio soliCi
ten su ingreso para prestar .servicio militar voluntario y sean selec- . 
cionados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de 
actuar en las unidades de combate y de apoyo de · combate de las 
Fuerzas Mil�tares, para el cumplimiento de las tareas que les sean 
asignadas. 

Artículo 2º. Planta de Personal .. La planta total de los soldados 
·profesionales será fijada actualmente por el Gobierno Nacional, antes 
del ,3 1_ de enero de cada año; en caso contrario seguirá rigiendo la que . 
este vigente. · 

Parágrafo. El Gobierno Nacional incrementaráan�almente la planta 
de soldados profesionales, teniendo en cuenta las necesidades del 
servicio. 

CAPITULO II 
Ingreso. de los soldados profesionales 

Artículo 3 º. Forma de ingreso. El ingreso de _los soldados profesio� 
nale� a; las F�erzas Militares se hará mediante nombramiento por orden 
adm1mstrativa de personal de los respectivos Comando de Fuerza. 

Artículo 4º. Requisitos para el ingreso. Los requisitos mínimos 
para ser soldado profesional son: . . 

1 .  Solicitud del; interesado dirigida al Comando de la Fuerza. · 

2. Ser soltero. 
3 .  Ser mayor de 1 � años y menor de 24 años. 
4. Haber prestado servicio militar obligatorio como soldado. 
5. Haber observado buena conducta que deberá ser certificada por el 

comandante de la unidad a la cual perteneció. , 
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6. Reunir las condiciones psicofísicas exigidas por las disposiciones 
legales vigentes para el personal de las Fuerzas Militares. 

7. Estúdio de seguridad previo, realizado por la respectiva fuerza. 
Artículo 5º .  Preselección. Cumplidos los requisitos para el ingreso, 

se realizará una preselección por un Comité conformado por un 
delegado de los comandantes de fuerza, un oficial de personal, un 
oficial de inteligencia, un _oficial de sanidad y un psicólogo. 

Artículo 6º. Período de prueba. Los soldados profesionales serán 
dados de alta en un período de prueba por el ténnino de dos (2) meses, 
lapso durante el cual adelantarán un curso de capacitación debiendo ser . 

evaluados para apreciar su eficiencia, adaptación y condiciones para el 
servicio. 

Los soldados profesionales que superen :ell período de prueba y 
obtengan concepto favoráble para continuar en las Fuerzas Militares 
quedarán automáticamente en propiedad. 

Durante el período de prueba o al término del mismo los soldados 
prof�s.ionales que no cumplan con los requisitos serán retirados del 
serv1c10. 

Parágrafo. El curso de que trata el presente artículo, será reglamen
tado por el Comando de las respec;tiva fuerza. 

CAPITULO III 
Asigna'ciones, primas y sub:sidio 

Artículo 7°. Asignación salarial mensual. Los soldados profesio
nales en servicio activo devengarán un salario mensual equivalente a 
tres (3)' salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

Artículo 8º .  Prima de._ Navidad. Los soldados profesionales en 
servicio activo tendrán derecho a percibir, anualmente · del Tesoro 
Público, una prima de navidad equivalente a la totalidad de los haberes 
devengados en el mes de noviembre del respeC:tivo año. 

Parágrafo 1 º . Cuando los soldados profesionales no hubieren servi
do el año completo, tendrán derecho al reconocimiento de la prima de 
navidad a razón de una duodécima ( 1 /  1 2) parte por cada mes completo 
de servicio, liquidada con base en los últimos haberes devengados. 

Parágrafo 2 º .  Cuando el soldado profesional se encuentre en comi
sión en el exterior, por un término mayor 4e noventa (90) días la.prima 
de navidad le será pagada de conformidad con la� disposiciones legales 
sobre la materia. 

Artículo 9° . Prima de antigüedad. Los; soldados profesionales en 
servicio activo tendrán slerecho a una prima mensual de antigüedad, 
equivalente al seis por ciento (6%) de la asignación salarial mensual por 
cada año de servicio, sin exceder del cincuenta y cuatro por ciento 
(54%). 

Artículo 1 O.  Prima de servicio anual. Los soldados profesionales 
en servicio activo tendrán derecho al pago de una prima de servicio 
anual equivalente al cien por ciento ( 1 00%) de la totalidad de los 
haberes devengados en el mes de junio del respectivo año, lo cual se 
pagará dentro de los quince ( 1 5) primeros días del mes de julio de cada 
año. 

Parágrafo 1 º. Cuando el personal a que se refiere este artículo no 
haya servido el año completo, tendrá derecho al pago de esta prima, a 
razón de una duodécima ( 1 1 12) parte por cada mes completo de 
servicio, liquidada con base en los haberes deveirigados en el último mes. 

Parágrafo 2º. Cuando el soldado profesional se encuentre en comi
sión en el exterior, la prima de que trata este artículo se le pagará en pesos 
colombianos, liquidada sobre los haberes que devengaría si estuviese 
prestando los servicios en el país. 

Artículo 1 1 . Prima de especialista. A partir de la vigencia del 
presente estatuto, los soldados profesionales en servicio activo 
tendrán derecho a devengar una prima de especialista equivalente al 
cinco por ciento (5%) de la asignación salarial mensual, cuando 
hayan aprobado uno o varios cursos de combate y obtenido los 
distintivos correspondientes, siempre y cuando se estén desempe
ñando en la especialidad. 

Dicha prima no se considera factor salarial y, por consiguiente, no 
será compµtable para prestaciones sociales. 

Artículo 1 2. Pasajes por traslado o destinación. Los .soldados 
profesionales en servicio activo que sean trasladados o destinados 
4entro de las guarniciones del país o destinados en comisión al exterior, 
tendrán derecho al reconocimiento de los respectivos pasajes para ellos. 

·Artículo 13 . Viáticos y pasajes. Los soldados profesionales en servicio 
activo que cumplan comisiones individuales de servicio dentro del país 
fuera de la guarnición sede, tendrán derecho a 1 os pasajes correspondientes. 
Así mismo cuando la comisión sea hasta de noventa (90) días, al pago de 
viáticos conforme a las disposiciones legales vigentes. 

Parágrafo 1 º . Las comisiones asignadas en cumplimiento de órdenes 
de operaciones, según las misiones dadas a la respectiva"fuerza o para 
efectos de estudio, no darán derecho a viáticos de ningún género. 

· Parágrafo 2º. Cuando la comisión deba cumplirse en el exteiior, los 
viáticos se pagarán de conformidad con las disposiciones legales 
vigentes. 

Artículo 14 .  Subsidio familiar. A partir de la vigencia de la presente 
ley, los soldados profesionales en servicio activo tendrán derecho a que 
se les reconozca subsidio familiar por medio de una caja de compen
sación. Dicho subsidio no será factor salarial y por consiguiente, no será 
computable para prestaciones sociales. 

Artículo 1 5 .  Prima de vacaciones. A partir de la vigencia de la 
presente ley, los soldados profesionales en servicio activo tendrán 
derecho al pago de una prima vacacional equivalente al cincuenta por 
ciento ( 50%) de los haberes mensuales por cada año de servicio, la cual 
se reconocerá para las vacaciones causadas a partir del primero ( 1 º) de 
febrero del año siguiente a la vigencia del presente estatuto, y solamente 
por un período dentro de cada año fiscal. 

Parágrafo 1 º. Cuando los soldados profesionales se encuentren en 
· comisión en el exterior e hicieren uso de vacaciones, percibirán la prima 
referida en pesos colombianos liquidada en las condiciones estableci-
das en el presente artículo. 

-

Parágrafo 2º. La prima de vacaciones deberá liquidarse en la nómina 
correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquel en el cual el 
interesado vayá a disfrutar de vacaciones. 

· 

Artículo 1 6. Vivienda de interés social. Los soldados profesionales de 
las Fuerzas Militares tendrán derecho preferencial, a participaren los planes 
de vivienda de interés social programados por el Gobierno Nacional. 

Artículo 1 7 . Recompensa�-por operaciones. Los soldados profe
sionales, en servicio activo que participen en la captura de personas por 
las cuales se ofrezcan recompensas, tendrán derecho a que se les haga 
partícipes del reconocimiento de las mismas, en cuanto tales recompen
sas no se deban cancelar a otras personas. 

El Gobierno Nacional evaluará el grado de eficacia y participación 
ert la captura. 

CAPITULO IV 
. . Situaciones administrativas 

Destinación, traslados? comisioñes, licencias, permisos 
Artículo 1 8 .  Destinación. Es el acto del Comandante de Fuerza por 

el cual se asigna a una unidad o dependencia militar a un soldado 
. profesional, cuando ingresa ál servicio. 

Artículo 19. Traslado. Es el acfo· del Comandante de Fuerza por el 
cual se transfiere a un soldado profesional a una unidad o dependencia 
militar, ·con el fin de prestar sus servicios en ella, estando obligado a 
cumplirlo . .  

Artículo 20. Licencia. Es el acto del Comandante de Fuerza profe
rido a solicitud de parte, mediante el cúal se suspenden transitoriamente 
las funciones del soldado profesional. 

Dicha licencia se podrá conceder hasta por treinta (30) días 
improrrogables, dentro de cada año calendario y a partir del segundo año 
de servicio. Durante el tiempo de licencia no se devengarán haberes. 
Esta licencia no interrumpe la continuidad del tiempo de servicio. 
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Artículo 2 1 .  Comisión. Es el acto del Comandante de Fuerza por el 
cual se asigna a un soldado profesional con carácter transitorio dentro 
o fuera del país, a una unidad o repartición militar o civil, para el 
· desempeño de funciones, estudios, O tratamiento médico. Las comisio
nes pueden ser individuales o colectivas. · 

CAPITULO V 
Retiro 

Artículo 22. Retiro. Es la situación en que por disposición del 
Comando de la respectiva fuerza, los soldados profesionales cesan en 
la prestación del servicio. 

Artículo 23 . Causales de retiro. El retiro del servicio activo de los 
soldados profesionales, según su forma y causales, se clasi�ca así: 

1 .  Retiro temporal con pase a la reserva 
a) Por solicitud propia; 
b) Por voluntad del Comando de Fuerza; 
c) Por dfsminuciÓn de la capacidad psicofísica; 
d) Por existir en su contra detención preventiva que exceda de sesenta 

(60) días; 
e) Por llegar a la edad de treinta y cinco (35) años. 
2. Retiro absoluto 
a) Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez; 

. b) Por mala conducta comprobada; 
c) Por sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada; 
d) Por inasistencia al servicio en más de cinco ( 5) días sinjusta causa. 
Artículo 24. Retiro por solicitud propia. Los soldados profesiona-

les podrán solicitar su retiro del servicio activo en cualquier tiempo. 
· Artículo 25 .  Retiro por voluntad del Comando de Fuerza. Los 

soldados profesionales podrán ser retirados en cualquier momento por 
el respectivo Comando de Fuerza, en forma discrecional . 

Artículo 26. Retiro por disminución de la capacidad psicofisica. 
Los soldados profesionales que no reúnan las condiciones de capacidad 
psicofísica determinadas por las disposiciones legales vigentes; debe
rán ser retirados del servicio activo. 

Artículo 27.· Retiro por detención preventiva. El soldado profesio
nal a quien se le profiera medida de aseguramiento consistente en 
detención preventiva que exceda de sesenta (60) días, deberá ser 
retirado del servicio activo. 

Artículo 28. Retiro por edad. El soldado profes.ional que l lega a fa 
edad de treinta y cinco (35) años deberá ser retirado del servicio activo. 

Artículo 29. Retiro por incapacidad absoluta y permanente o por 
gran invalidez. Los soldados profesionales serán retirados del servicio 
aCtivo en forma absoluta, por incapacidad absoluta y permanente o gran 
invalidez, de acuerdo a las disposiciones vigentes sobre la materia. 

Artículo 30 .  Retiro por inala conducta comprobada. Los soldados 
profesionales serán retirados en forma absoluta por mala conducta, de 
acuerdo con el reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas 
Militares. 

Artículo 3 1 .  Retiro por sentencia condenatoria. Los soldados 
profesionales a quienes �e les profiera sentencia condenatoria debida
mente ejecutoriada, serán retirados del ser,vicio en forma absoluta. 

Artículo 32 .  Retiro por inasistencia al servicio . Los soldados 
profesionales serán retirados, en cualquier tiempo, por inasistencia al 
servicio por más de cinco ( 5) días consecutivos sin causa justificada, -
o cuando acumulen igual tiempo en un lapso de treinta (30) días 
calendario, sin perjuicio de la acción penal correspondiente. 

SEGUNDAPARTE 
PRESTACIONES 

CAPITULO! 
Prestaciones en actividad 

Artículo 33 .  Vacaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, 
los soldados profesionales tendrán derecho a treinta (30) días calenda
rio de vacaciones por cada año de servicio cumplido. 

Artículo 34. Servicios médico-asistenciales. Los soldados profe
sionales tienen derecho a que por el sistema de salud de las Fuerzas 
Mil itares, se les suministre atención médica, quirúrgica, hospitalaria; 
odontológica, farmacéutica y demás servicios asistenciales para ellos, 
su cónyuge o compañera permanente e hijos hasta los veintiún (2 1 )  
años, cua.ndo dependan económicamente de aquellos. 

Artículo 35 .  Anticipo de cesantías. A los soldados profesionales 
vinculados con anterioridad a la vigencia del presente estatuto se. les 
podrá conceder anticipo de cesantía hasta por la totalidad del tiempo que 
acrediten con destino al Fondo Nacional de Ah01To, para ser invertido 
en la adquisición de vivienda, reparación o liberación de gravamen. 

Parágrafo. Cuando el soldado profesional acredite tener vivienda, 
podráreconocérsele el anticipo de cesantía para la dotación de la misma 
o para atender calamidad doméstica o extrema necesidad, de conformi
dad de la reglamentación quy expida el . Comando de Fuerza. 

Artículo 36. Liquidación anual de cesantía. A partir de la vigencia 
del presente estatuto a los soldados profesionales se les liquidarán 
anualmente o proporcional por las fracciones de año, las cesantías 
causadas, las cuales serán transferidas al Fondo Nacional de Ahorro, 
para fines de solución de vivienda, reparación o liberación de gravamen. 

CAPITULOII 
Prestaciones por retiro 

Artículo 37.  Liquidación de prestaciones sociales. Las prestacio
nes sociales de los soldados profesionales se liquidarán con base en las 
siguientes paitidas: 

· 

1 .  Ultimo salario mensual devengado. 
2. Prima de antigüedad reconocida a la "fecha. 
Artículo 38 .  Pensión de jubilación. Los soldados profesionales que 

acrediten diecisiete ( 1 7) años de servicio, incluido el tiempo de servicio 
militar obligatorio, tendrán derecho a que por el Tesoro Público se les 
reconozca y pague una pens}ón de jubilación equivalente al sete!1ta y 

. cinco por ciento (75%) de los últimos haberes devengados, liquidada 
con base en las partidas señaladas en el artículo anterior. 

Artículo 39. Tres meses de alta por pensión. Los soldados profesio
nales con derecho a pensión o indemnización, continuarán dados de alta 
en la respectiva contaduría por tres (3) meses, a partir de la fecha en que 
se causa la novedad del retiro, para la formación del correspondiente 
expediente de prestaciones sociales-. Durante dicho lapso devengarán la 
totalidad de los haberes correspondientes. . 

, 

Este tiempo no se computa como de servicio. 
Artículo 40. Exámenes por retiro. Los soldados profesionales que 

. _§ean retirados o separados del servicio, tienen la obligación dé presen
tarse a las Unidades Prestadoras de Servicio de Salud, UPS, del Instituto 
de Salud de las Fuerzas Militares, para la práctica de los correspondien
tes exámenes fisicos, dentro de los sesenta (60) días calendario siguien
tes a la fecha de la disposición que produjo la novedad; si no lo hicieren, 
el Tesoro Público queda exonerado del pago de las indemnizaciones a 
que hub_i'ere lugar. 

. Si al practicarse los exámenes de aptitud psicofísica con posteriori
dad al retiro del soldado profesional, resultare con una lesión o afección 
susceptible de tratamiento, se le darán las prestaciones que a continua
ción se determinan, previo dictamen motivado de la Unidad Prestadora 
de Servicios de Salud, UPS, con fundamento en la respectiva ficha 
médica, pero de hecho el soldado queda retirado del servicio con la 
causal y fecha señalada en la disposición·que produzca la novedad. 

1 .  Al soldado profesional con derecho a pensión se le darán las 
prestaciones asistenciales durante todo el tiempo de incapacidad tem
poral o prolongada. S i  la U ni dad Prestadora de Servicios de Salud, UPS, 
determina que no se requiere prolongar el tratamiento se procederá a 
clasificar la incapacidad para fines de la correspondiente indemniza
ción, cuando a ella hubiere lugar. 

2. Al soldado profesional sin derecho a pensión se le darán las 
prestaciones asistenciales en los términos y condiciones señaladas en 



Página 28 Viernes 1 8  de septiembre de. 1998 GACETA DEL CONGRESO · 1 86. 

el numeral anterior. Además, cuando porrazqnes de la lesión, enfermedad 
o por imposición del tratamiento a que ha de someterse, el paciente quede 
imposibilitado para el ejercicio de toda labor remunerativa, se le darán 
prestaciones. ecoriómica5 equivalentes a los haberes que devengaba en el 
momento de prod�eirse el retifo, las cual�s se p�Lgarán por. el tiempo de 
incapacidactque fije subsistema de sait.id de las Fuerzás Militares. . _ 

ArtículÓ 4
-
1 .  Cómp�t6 de. hempo. Pára efectos de liquidación de 

pre
_
st�ciones, se tendrán en cuenta: · 

1 .  El tiempo de permanencia en el servicio militar obligatorio, y 
2 .  El tiempo de servicio como soldado profesional. : 
Artículo 42: Inembargabilidad y descuentos. Las pensiones y 

demás prestaeiones sociales a que se refiere este estatuto no son 
embargables judicialmente, salvo en los casos de juicios de alimentos 
en los que el monto del embargo no podrá exceder del cincuenta por 
dento (50%) de aquellas. 

· 

. Cuando se trate de obligaciones contraídas con el ramo de defensa 
podrán ordenarse directamente los descuentós del caso por la corres
pondiente autoridad administrativa� sin que excedan del cincuenta por 
ciento (50%). 

· Artículo 43 .  Prescripción. Los derechos consagrados en este esta
tuto prescriben en cuatro (A) años, que se contarán desde la fecha en que 
se hicieron exigibles. _El reclamo escrito recibi[do por autoridad com
petente sobre un derecho interrumpe la prescripción, pero solo por un 
lapso igual . El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 
dos (2) años, contados a partir de ·1a. ejecutoria del respectivo acto 
administrativo. Los valores prescritos pasarán al Instituto de Salud de 
las Fuerzc,ts Militares. 

· 

· A11ículo 44. Servicios médico-asistenciales. Los soldados profe-
. sionales en goce de pensión tienen derecho a que el S istema de Salud 
de las Fuerzas Militares les suministre atención médica, quirúrgica, 
hospitalaria, odontológica, farmacéutica y demás servicios asistenciales 
para ellos, su cónyuge o compañera permanente e hijos. hasta los 
veintiún (21 )  años, cuando d�pendan económicamente de aquellos. 

También tendrán derecho a los servicios médicos-asistenciales los 
beneficiarios de sustitución pensional . : 

Artículo 45 .  Mesádas adicionales. Los soldados profesionales .eh 
goce de pensión o sus beneficiarios tendrán derecho a percibir semes- . 
tralmente, del Tesoro Público, uria·mesada pensiona! equivalente a la 
totalidad de la pensión mensual_que disfruten a 30 de junio y 30 de 
noviembre del respectivo año. Esta mesada deberá pagarse dentro de la 
primera quincena de los meses de julio y diciembre respectivamente. 

. Artículo 46. Bonos pensiona/es y cuotas partes a cargo de la 
Nación - Ministerio de Defensa Nacional. La Nación - Ministerio de 
Defensa Nacional expedirá un instrumento de deuda pública nacional 
denominado Bono Pensiona!, de la natliraleza y con las características 
señaladas en los artículos 1 1 3 y siguientes de la Ley 1 00 de 1 993, a 
todos aquellos soldados profesionales que con posterioridad a la 
terminación del contrato de trabajo se afilien al sistema general de 
pensiones y asumirá el pago de las cuotas partes a que haya lugar._ 

CAPITULO ID 
Prerrogativas por incapacidad psicofísica 

Artículo 47. Capacitación: · Cuando el soldado profesional sufra 
lesiones permanentes en el servicio por causa y razón del mismo, que 
le impidan desempeñarse normalmente, con una disminución de la 
capacidad laboral del setenta y cinco por ciento (75%) en adelante, 
recibirá la capacitación que él elija. La obligación cesará cuando el 
beneficiario se vincule con el Estado laboralmente o cuando el ofreci
miento de estudios sea rechazado sin justa causa por el beneficiari_o. 

· Artículo 48. Elementos para rehabilitación. Los soldados profe-
. sionales que adquieran una · incapacidad permanente o que hayan 
perdido el veinticinco por ciento (25%) o más de su capacidad psicofisica, 
en el servicio por causa y razón del mismo, tendrán derecho a importar . 

_ para su uso personal, libres de cualquier gravamen nacional, implemen-

tos _ortopédicos, materia prima para su conf�cción, medicamentos y 
silla de ruedas de cara�terísticas especiales, acordes con su l imitación 
fisica o incapacidad perrna_nente, que permitan �u rehabilitación o 
récuperaeión: · · · 

· 

· · · · 

CAPITULO IV 
Prest�ciones por muerte

, 

Artíeulo 49. Orden de beneficiari·os. Las prestaciones· sociales por 
causa de muerte de los soldados profésionales en servicio activo o en 
goce de pensión se pagarán según el siguiente preferenciál : 

1 .  La mitad la cónyuge o compañera permanente sobreviviente y la 
otra mitad a los hijos del causan té, eri concurrencia estos últimos en las 
proporciones de ley. 

· 

2. Si no hubiere cónyuge o compañera permanente sobreviviente, las 
prestaciones corresponden íntegramente a los hijos en las proporciones 
de ley. 

· 

3-: Si n� hubiere hijos la prestación se divide así: 
• El cincuen.ta por ciento (50%) para la cónyuge o compañera 

permanente. 
• El cincuenta por ciento (50%) para los padres en partes iguales. 
4. Si no hubiere cónyuge o compañera permanente sobreviviente ni 

hijosi toda la prestación corresponde a los padres. 
5 .  A la falta de descendientes, (!.scendientes, hijos adoptivos, padres 

adoptivos, cónyuge o compañera permanente, la prestación correspon
derá al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares . .  

Artículo 50. Gastos de inhumación. Los gastos de inhumqción de 
los soldados profesionales que mueran en servicio activo o en goce de 
pensión, serán reembolsados por el Tesoro Público a quien los haya 
hecho, mediante la presentación de la copia del registro civil de 
defunción y de los comprobantes de los gastos realizados, en cuantía no 
super,ior a ocho (8) salarios,mí!limos mensuales legales vigen,tes. 

Parágrafo. Cuando el soldado profesional falleciere en el exterior en 
. servicio activo, el Tesoro Público cubrirá los gastos de inhumación en 

dólares, en cuantía que determine el Ministerio de Defensa. Si a juicio 
de éste hubiere lugar al transporte para la inhumación en el país, el 
Tesoro Público pagará los gastos respectivos. . · 

Artículo 5 1 .  Extinción de pensiones. A partir de la vige�cia del 
presente Estatuto, las pensiones que se otorguen por fallecimiento de 
un soldado profesional en servicio activo o en goce de pensión se 
extinguirán para la cónyuge o comp�ñera permanente si contrae nupcias 
o hace vida marital, o cuando por su culpa no viviere unida al soldado 
profesional ó pensionado en el. momento de su fallecimiento; y para los 
hijos, por muerte, matrimonio, independencia económica o por haber 
llegado a la edad de veintiún (2 1 )  años, salvo los estudiantes hasta la 
edad de veinticinco (25) años y los inválidos absolutos que dependan 
económicamente del soldado profesional o pensionado. La extinción · 
se irá decretartdo a partir de lc,t fecha del hecho que la motiva y por la 
porción correspondiente. 

_ 

Parágrafo. Cuando por extinción o pérdida del derecho fahare . 
alguno de los beneficiarios mencionados anteriormente, su cuota parte 
de la pensión acrecerá en forma proporcional la de los demás. 

CAPITULO V 
Prestaciunes por muerté en actividad 

Artículo 52. Muerte en combate. A partir de la vigencia del presente 
estatuto, a la muerte de un soldado profesional en servicio activo, 
ocurrida en combate o como consecuencia de la acción del enemigo, en 
conflicto internacional o participando en operaciones de mantenimien
to o restablecimiento del orden público, sus beneficiarios, en el orden 
establecido en la presente ley, tendrán derecho a las siguientes presta
ciones : . 

1 .  Al ascenso póstumo a los grados que a continuación se relacionan 
sobre cuyos haberes serán liquidadas y pagadas sus prestaciones. 

. ..  A Cabo Segu.ndo: Si se acreditan menos de dos (2) años de servicio 
a la fecha de muerte. 
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• A  Cabo Primero: si.se acreditan más de dos (2) años de servicio y CAPITULO VII 
menos de cinco (5) a la fecha de su muerte. · . . - Desaparecidos· 

Página 29 

• A Sargento Segundo: si se acreditan más de cinco (5) años de · Artículo 57. Desaparecidos. El soldado profesional en servicio · :servicio a la. fecha de su muerte. _ 
· · activo que desapareciere sin que se vuelva a tener noticia de él

_
durante 

2:Al pago doble de la cesantía por el tiempo de servicio del causante. treinta (30) días, se tendrá como provisionalmente desaparecido para 
· 

1 los fines determinados en este capítulo, declaración que harán las 3 :  A que por el Tesoro Público se les .pague. una pensión mensua 
e qui val ente al ciento por ciento ( 1 00%) de las partidas señ

. 
aladas en el respectivas autoridades militares, previa la investigación correspon

diente y de con_ formidad con la reglamentación que expida el Gobierno. artículo 37 del presente estatuto. 
. 

· · 

. 
· · 

4. Aqu� el Tesoro Público reconozca y pague por una sola vez, una Parágrafo. Si  dela investigación que se adelante no resultare ningún 
1 d hecho que pue. da cqnsiderarse ·como delito o falta disciplinaria

_ ' 
los -compensación equivalente a cuatro (4) años de las partidas seña a as 

beneficiarios, en el orden establecido en el presente estatuto, contmua-. en el artículo 37  del presente estatuto. 
rá�percibiendo de lapágaduríarespectiva latotalidadde los haber�s·del Artículo 53 .  Muerte en misión del servicio. A la muerte .de un . soldado profesional hasta por un término de dos (2) años. Vencido el soldado profesion�l en servicio activo, ocurrida en misión del servicio, 
lapso anterior, se declarará definitivamente desaparecido, se dará de en circunstancias distintas a: las enunciadas en el artículo anterior, sus baja por presunción de muerte y se procederá a reconocer a_ los beneficiarios en ef orden, proporciones y términos establecidos eh la . beneficiarios las prestaciones sociales ya consolidadas en cabeza del presente ley, tendrán derecho: desaparecido, equivalentes a las' de muerte en actividad, previa altá _de . . 

1 .  Al pago de la cesantía doble por el tiempo de servicio del causante. tres (3) meses para la conformación del expediente pre�tacional. · . 2. A que el Tesoro Público les reconozca Y pague una pensión Artículo 58'. Sanciones por injustificada desap'aricion. S i  el solda-
mensual equivalente alsetentay cinco por ciento (75%) de las partidas · do profesional apareciere en cualquier tiempo y no justifique su 
señaladas en el artículo 37  del presente estatuto, si el causante tuvier� desaparición, tanto él como quienes hubieren tedbido sueldos o las 
menos de 

·
quince.( 1 5) años de servicio, un dos por ciento (2%) adicional pr-estaciones por muerte si fuere el caso, tendrán la obligación solidaria 

por cada· año que exceda .de los primeros quince sin que sobrepase el de reintegrar ;:il Tesoro Público las sumas correspondientes, sin perjui-
_ochenta y cinco por ciento (85%). . cío de la acción penal a que hubiere lugar. ·· . 

3 .  A que el Tesoro Público les reconozca y pague, por una sola vez, CAPITULO VIII 
una compensación equivalente a tres (3) años de la remuneración Del trámite para el reconocimiento de prestaciones sociales correspondiente al grado del causante, tomando como base las partidas 

. Artículo 59. El reconocimiento de las prestacione� sociales a que señaladas en el artíeulo 3 7  de la presente ley. tienen derecho los soldados profesionales o sus beneficiarios será Artículo 54. Muerte simplemente en actividad. A la muerte de un tramitado oficiosamente. Cuando las oficinas de personal no puedan soldado_ profesional, en actividad, sus beneficiarios en el orden, propor- producir de oficio las pruebas pertinentes, corresponde allegarlas al ciones y términos establecidos en la presente ley, tendrán derecho: interesado, y si no existiere la prueba principal, será reemplazada por 
1 .  Al pago de las cesantías por el tiempo de servicio del causante. la prúeba supletoria que admita la ley. 

-

2. Si el soldado profesional hubiere cumplido un tiempo de servicio Artícul¿ 60. Resolución del Ministerio de Defensa o su delegado.' 
igti.al o mayor a veintisé�s (26) semanas, a que por el Tesoro Público se Las prestacionés sociales del personal de soldados profesionales, en 
le pague una pensión mensual equivalente al cincuenta por ciento -actividad 0 por causa de retiro o de sus beneficiarios · en caso de 
( 50%) de las partid_a,s señaladas en el artículo 3 7 de la presente ley Y un fallecimiento, y cuyo pago deba hacers:e por el tesoro público, serán 
dos punto cinco por ciento (2.5%) adicional por cada año que exc�da reconocidas mediante resolución del comando de fuerza, conforme a 
a los primeros diez años ( 1  O) años de servicio, hasta completar un procedimientos y requisitos que se establezcan. 
setenta y cfoco por ciento (75%). Artículo 6 1 .  Liquidación de tiempo de servicios. La liquidación de 

3. U na compensación por muerte equivalen te a veinticuatro (24) servicios será expedida por el jefe de departamento de personal de la 
meses de las partidas señaladas en el artículo 37  de la presente ley. respectiva fuerza. 

4. Si el tiempo de servicio del soldado profesional es inferior a Artículo 62. Controversia en la reclamación. Si se presentare 
veintiséis (26) semanas, a que por el Tesoro Público se les pague una controversia judicial entre los reclamantes de una prestación por causa 
indemnización equivalente a veinticuatro (24) meses de las partidas de muerte, el pago de la cuota en litigio se suspenderá hasta cuando se 
señaladas en el artículo 3 7  de la presente ley. decida judicialmente a quien corresponda. 

Artículo 55 .  Informe administrativo. En los casos de muerte Artículo 63 . Reconocimiento .de deudas legalmente deducibles. Si 
señalados en los artículos anterior, las circunstancias de modo, tiempo · el beneficiario de una prestación no se presentare a reclamar dentro d.el 

. y lugar en las cuales se sucedieron los hechos, serán calificadas por el año siguiente a la novedad fiscal de baja y existieren deudas legalmente 
Comandante de la Unidad respectiva, según sea el caso, mediante un deducibles, se procederá a reconocerlas, previa solicitud escrim del 
informe administrativo por muerte elaborado de conformidad con la acreedor. 
reglamentación que expide el Ministerio-de Defensa,. Artículo 64. Prelación de prestaciones sociales. Las depefl:dencias 

CAPITULO VI · del ramo de defensa nacional que ejerzan funciones de control de 
Prestaciones por muerte en goce de pensión 

Artículo 56. Reconocimiento y sustitución de pensión. Al falleci
miento de un soldado profesional, con derecho a pensión o en goce.de 
esta, sus beneficiarios en orden, proporción y términos establecidos en 
este estatuto, tienen derecho a percibir la pensión del causante así: 

1 .  Para el cónyuge sobreviviente o compañera permanente y 1 os hijos 
inválidos absolutos que dependían económicamente del soldado pen
·sionado. 

2 . . Para los hijos hasta la edad de veintiún (2 1 )  años y si son 
estudiantes hasta de veinticinco (25) años. 

3. Para los demás, por el término de cinco .(5) años. 

ejecución del presupuesto darán prelación a la efectividad del pago de· 
las prestaciones sociales que se reconozcan como consecuencia de la 
muerte del soldado profesional. · 

TERCERAPARTE 
CAP ACITACIONYDOTACION 

CAPITULO ! 
Programas de capacitación 

Artículo 65 .  Cursos y especializaciones. Los comandos de fuerza 
programarán los cursos de combate y especializaciones militares que 

· 

se consider.en necesarios para el cumplimiento de la misión, dirigidos 
a personal previamente seleccionado. 
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capacidad qperativa garantice el éxito de las operaciones de restableci
miento del orden público. 

Desde la expedición de la citada ley, el Ejército Nacional ha venido 
incorporando soldados profesionales con sujeción a los recursos 
presupuestales asignados a la Fuerza; sin embargo, el número real
mente reqµerido no se ha alcanzado por razones de restricción 
económica. Esta misrria circunstancia, ha impedido que para dicho 
personal se dicte un estatuto que le consagre un sistema mínirrio de 

, seguridad social. ' · · · 

Si se tiene en cuenta la compleja  y peligrosa actividad que los 
soldados profesionales cumplen, es de elemental justicia que el Estado 
les ofrezca la protección mínima requerida, especialmente para las 
eventualidades que se der_ivan del combate. 

De otra parte, la falta de un sistema prestacional desmotiva al ingreso 
de esta clase de personal, por razones obvias, dificultando cada vez m�s 
la posibilidad de . conformar nuevas unidades especializadas para la 
lucha antisubversiva . .  

Podas razon�s planteadas, he considerado oportuno presentar este 
proyecto de ley, que constituye los elementos básicos de la defensa y la 
seguridad nacional . .  - . . 

·El proyecto está conformado por las ·siguientes materias 
PRIMERAP ARTE 
Generalidades 

· Capítulo I · 

Introducción · 
. Capítulo II 

Incorporación de los soldados profesionales 
Capítulo III 
Asignación salarial, primas y subsidios -
Capítulo IV 
Situaciones Administrativas destinación, traslados, comisiones, 

licencias, permisos 
Capítulo V 
Terminación del contrato . 

Capítulo VI . . . 
. . ·  , 

Reincorporación 
SEGUNDAP ARTE ··' 

Capítulo I 

_ : / . ·-' '  

Prestaciones en actividad 
Capífulo II · · 

· Presfadóries por retiro · 
Capítulo III . . 

•' 

; 
,- · . 

. :� �· .. . ' .: -

Prestaciones por incapacidad psicofísica 
· Capítulo IV , · · . .  - · 

Prestaciones· por muerte : 
. , : . 

- 1" ' 

· ;.' .. 

.' ' . ·. 

· Cápítulo V - . 
. . 

· . · . 
. · . . ; - / •.: . 

:Piestaci'an��-por:muérte �n adividád 
Capítulo VI 

. _ 

. '
·

. 
,� ; ·.· i . ")- . . !�" • -, • : • .  

. Pre,staciones por' muerte en goce de.pensión . -

C�píhil� vií - , . . 
, . - :: . .. . . · .. . .. . · -

•
·

JJ_e�apar�.�iµo� - - - .·· . · 
_ • . .  1 - . ! . - . , _. · • . • . .  _', · .. . · -

Capítulo VIII 
. .

. 
_,. . .. , _. ·· . .. 

DeLtrámite para el reconocimiento de-prestaciones sociales : . · 

· · tERCERAPARTE - · ·  .· · 

Capífuló I . . · · : . 
· Progra�as <le:cap��itación 

. 
' 

� . . 
� ' . : . 

Capítulo II 
Dotación,. vestuario y equipó 
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Capítulo III 
Reservistas de honor 
CUARTA PARTE 
·Disposiciones Generales. 
. Con sentimiento dé consideración y aprecio. 
Germón Vargas Lleras, Mau;icio Jaramillo Martíriez,·Juan.Martln 

Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Senadores de la Repúbiica . . 
. . . . 

·sENADO DE LA REPUBLICA 
. . . . . 

SECRETARIA.GENERAL -
Tramitación de leyes 

Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  septiembre 1 7  de 1 998 
Señor Presidente-: · 
Con el fin de que se proceda a repartif·el Proyecto de ley ríúmeio 80 

de · 1 998 Senado, "por la cual se expidé el Estatuto del Soldado 
Profesional", presentada en el día de hoy ante s·ecretaría GeneraL La. 
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de 
la Comisión Segunda ConstitUcionál Permanente. 

· El Subsecret�io General, · 

·. . . 

Luis Francisco Boada. 
.· PRESIDENCIÁ DEL HONORABLE SENADO . 

DE LA REPUBLICA 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1 998 
De conformidad con .el informe de Secretaría General, dése por 

repartido el proyecto de ley·de la referencia a la Comisión Segunda 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional cón el fiq de 
que sea publicado en la Gaceta Legislativa dél Congreso: · · 

Cúmp_lase. 
El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretafio General, 

Luis Franélsco. Boada. 
* * * 

. PROYECTO .DE LEY NUMERO 81 DE 1998.,SENADú 

por medio de .fa eual se reconocen intereses 
a los. Depósitos Judiciales. 
El Congreso.de Colombia 

DECRETA: 

finalmente recibe la orden de pagar dichos depósitos, simplemente se 
· limita a entregar al beneficiario el monto señalado en el título corres
pondiente, sin que importe cuánto tiempo ha transcurrido entre el 
mom"ento de la consignación y el del pago efectivo. No obstante, .  la 
entidad bancaria se reserva para sí el rendimienfo obtenido, sin que al 
beneficiario real_se le reconozca la correspondiente desvalorización del 

. dinero consignado. 
Con la presente iniciativa, se aspira a reconocer que parte de ese 

rendimient_o obt�nido por la entidad bancaria
. 
deba repartirse a favor de 

quien en últimas es el beneficiario real de dichos ·depósitos. Por ello, · 

. 
. 

se busca establecer para los depósitos judiciales, consignados en 
efectivo, un.interés del dos (2) por ciento mensual, con lq que se-le deja, 
de todas maneras, un margen de ganancia (ll banGo, _que representa el 
valor p�r e( manejo y operación del' depósito. 

Seguir con el sistema tradicional vigente �s, en mi s.entir, auspiciar 
la. falta de justicia y patrocinar ,un · -incremento injusto del activo 

· bancario, en detrimento de los benefi�iarios reales de dichos depósitos. 
Contra todo ello apunta la Constitución Política de, 199 1 ,  que dentro 
de · su preámbulo e'stablec� como prillcipios la Justicia y el Orden 
Económico y Social equitativos. · · 

. De igual · rrianera:, el artículo 2º de la Constitución Política, en· su 
Inciso Primero señala dentro de los fines-esenciales del Estado: Servir 
a la comunidad; y en su Inciso Segundo consagra que una de las 

. funciones de las m.�toridades de laRepúbllca es la de proteger los bienes · 
de todas las· personas residentes en el ·país; y mal se puede servir a la 
comunidad y proteger a las personas; en sus bienes, cuandó se faculta 
el incremento injusto que están disfrutando los bancos con los rendi-
mientos que producen los depósitos en cuestión. 

· 

Así las cosas, en el proyecto propuesto se reconoce un interés del dos 
(2) por ciento mensual que se haría efectivo a partir de la fecha de la 
respedi va consignación y hasta la de su desembolso;· el cual ·debe ser 
liquidado y cancelado por la respectiva entidad bancaria en favor del 
beneficiario; · 

De los honorable Senadores,· cordialmente, · · ·  
Get,;.,,án Vargas Lleras, Rodrigo 'Rivera Salazar, Juan Martín 

Caicedo Ferrer, Mauriáo Jaramillo Martínez, Senadores de la 
República. 

SENADO D.E LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de leyes 

·
, .

_
r" : 

Artículo 1 º .  Re_conózcanse a los Depósitos Judiciales, con'signa- · " .  

dos en efectivo, un interés del dos por ciento mensual (2%),· el cual · , " · 

Sant� Fe de.Bogotá, D.· C., septie�bre 1 7  de 1 998 
Señor Presidente: 

· comenzará a ·  contarse a· partir de la fecha d� la co.rrespondiente 
consignación y que será liquidado y pagado por la respectiva.entidad 
bancaria al. momento de hacerlo efectivo, a favor de quien k»presente 

· legalmente: 
ArtíéÚlo2º. La presente ley rige a partir de la fecha de su prorhulga6ióh ·. 

y deroga todas las disposiciones ·que le sean contrarias. 

Con el fin de que se proceda a repartir.el Proyecto qe ley núh1ero 8 1  · 
de 1998 Senadó, "por medio de la cual se reconoce intereses a los " 
Depósitos Judiciales:', presentada en el día de hoy ante . Seeretaría 
General. La materia de . que trata el· inericionado·proyectcf de ley es 
coínpetenciadé laComisión Tercera Constitucional Permanerite: 

El Subsecretario General, · · 

Germán Vargas Lleras; Rodrigo Rivera Sal azar, · Juan Martín . . · · Lu_is Francisco Bqada. · .  
· Caiced-0 Ferrer, Mauricio Jaramillo. M'artínez, :Senadores : de·· la �

· 

Repúbl ica. · · · . . · 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO·, 
. DE LA REPUBLICA . 

EXPOSICION DE MOTÍVOS · Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre f7 de 1998·' " 
. El pn�s.ente Proyec�o de Ley qu� hoy presento

. 
a consideración del · De conformidad con · el iriforrne de S ecretaríá, General, dése por 

honorable· Senado de la República, titulado "Por medio del cual se repartido el proyeéto de ley- de la· referencia· a la· Comisión Tercera 
recpno�en 

_
intei:eses a 

_
lo.s D�pósitos Judiciales", tiene su-razón de ser Constitucional Permanente� para lé» cual ·se. háián fas ·ánotaciones de 

·en las .siguientes cons1derac10nes: · . · · · rigor y se enviará copfa del'iÍ1is·mo a laimptenta'.Nacional eón el fin de 
· ... · Para nadie -es un secreto que una de las 'cuentas bancarias más ·. que sea publicado en la Gaceta Legislativa.del Congreso. 

· 

importantes, por las cifras millonarias quemanejanadiario, corresport- Cúmplase. · · · 
· 

· 

' · · . :- . · · · · · 
den a las de los Depósitos Judiciales. Por muchas causas, las personas E

.
l p ·.d · · d' t- · , d d 'd d · d' · 1 1 res1 ente 

· consignan meros en eiect1 vo, a or enes e auton a es JU 1cia es, que · ' 

corresponden a cánones de arrendamiento, cuotas alimentarias, caucio- F abio Valencia Cossio. 
nes para obtener la libertad, etc,.; y no obstante que la entidad bancaria El Subsecretario General, 

· desde ese momento tiene _la facultad de invertir esos dineros, cuando Luis Francisco Boada. 
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1998 SENADO 
por la cual se amplía el derecho de réplica de los partidos 

y movimientos políticos de oposición. 
El Congreso de Colombia 

DECRETA: 
Artículo p:i. El artículo 3 5  de fa Ley 1 30 de 1 994 quedará así :  
'.'El partido o · movimiento . ·político mayoritario, distinto al del 

Presidente de la República, que no participe (�n el Gobierno tendrá 
derecho de réplica en los·medios de comunicación del Estado, frente a 
pronunciamientos de interés público, tergiversaciones graves y eviden
tes o ataques públicos, expresados por el Presidente de la.República, los 
Ministros o los Directores d�l Departamento Administrativo cuando 
haya sido con utilización de los mismos medios. 

. 
En táles casos, el partido o movimiento interesado en ejercer este 

derecho, podrá responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y 
espacio por lo menos iguales al que suscitó su ejercicio, y en todo caso 
que garanticen una amplia difusión. · 

En el caso de las administraciones territoriale:s, procederá el derecho 
de réplica frente a similares pronunciamientos, tergiversaciones o 
ataques expresados por el jefe de la respectiva administración, los 

partidos y movimientos políticos de oposición", presentada en el día de 
· hoy ante Secretaría General. La materia de que trata el mencionado 

proyecto de ley es competenc�a de la Comisión Primera Constitucional 
· Pern1anente. · 

El Subsecretario General, · 
. 

Luis FranCisco Boada. 
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA 
Santa. Fe de Bogotá, D .  C. ,  septiembre 1 7  de .1 998 
De conformidad con ei informe de Secretaría General, dése por 

repartido el proyecto de ley. de la referencia a la Comisión Primera 
Constitucfonal Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de 
que sea publica�o en la Gaceta Legislativa del Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 
* * * 

Secretarios de Despacho y los Directores o Gen:�ntes de las respectivas 
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1 998 SENADO entidades descentralizadas". 

por la .cual se modifica la creación, funcionamiento Artículo 2 º . La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación. y operacionalidad de las Unidades Municipales De los señores Congresistas, · de Asistencia T¿cnica Agropecuarias, Umatas. 
Rodrigo Rivera Salazar, Jitan Martín Caicedo Ferrer, Mauricio El Congreso de Colombia Jaramillo Martínez, Germán Vl!rgas Lleras. DECRETA: 

EXPOSICION DE MOTIVOS ·. Artículo 1 º . . El objeto de la presente ley es mejorar y hacer más 
El actual régimen del derecho de réplica de los partidos Y movimien- efectivos los sistemas de apoyo a los pequeños y medianos productores 

tos políticos de oposieión se limita.hoy en día.a s.ólo dos de sus causales: del sector rural en lo correspondiente a la.Asistencia Técnica, Desarro
que el Gobierno haya proferido tergiversaciones graves evidentes, o llo Agropecuario, Medioambiental y Pesquero. 
ataques públicos. Artículo 2º. Para los efectos anteriores los municipios tendrán la 

Esta limitación es excesiva. De hecho, es muy rato que el Gobierno obligación de crear la Unidad Municipal de Desarrollo Agropecuario, 
Nacional utilice los medios de comunicación del Estado para proferir 

· Medioambiental, Rural y Pesquero que para todos sus efectos se 
ataques o tergiversaciones graves. Normalmente, este eficaz canal de identificará como "Urna.ta". 
comunicación es útilizado por las autoridades para informar de las Artículo 3º . Lacreación de estasUnidades Municipales deDesarroactividades programadas o proyectos del Gobierno, para ih.�strar a la llo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, U mata, determiciudadanía en asuntos de interés público, o para transmitir algún ,na la modificación del artículo 57 de la Ley 1 O 1  de 1 993 , el artículo 65 
mensaje  con contenido político, pero no, necesariamente agresivo 0 de la.Ley 99 de 1993 el artículo �5  del Decreto 077 de 1987, el artículo 
agraviante. 1 O del Decreto 23 79 de 1 99 1  el Decreto 1 929 de .1 994 y el Decreto · 

En una democracia, la verdadera oposición es la que vigila el actuar- 1 968 . de 1 994, en lo correspondiente a que ellas se crean como 
integral de la administración pública, y no sólo la que se involucra en dependencias municipales autónomas y con mayor-competencia de la 
peleas personales. El verdadero derecho de réplica es, entonces, aquel establecida hasta esta fecha. 
que permite a la oposición utilizar los mismos medios de comunica- . Parágrafo. Las Unidades Municipales deAsistenciaTécnica, Urna.ta, ción, y con el mismo, despliegue, para controvertir1 cuestionar las en actual funcionamiento, deberán adaptar su organización, estructura 
políticas y proyectos institucionales del Gobierno. .  administrativa y operacionalidad a las nuevas funciones y objeti"vos en 

Este es el sentido del proyecto de ley que nos permitimos someter a un plazo no mayor de 1 80 días a partir de la sanción de esta ley de forma 
consideración del Congreso de la República: consiste en extender el que puedan funcionar con autonomía y en concordancia con los entes 
derecho de réplica de la oposición al ámbito de las políticas públicas, territoriales . . . .  · 

para que no siga circunscrito al restringido campo de los agravios Y los . Artículo 4 º . La dependencia que se constituya como Unidad Muni-
ataques personales. 

· · 
cipal de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, 

Por tratarse de una reforrµa a una ley estatutaria, habrá de cursar el U mata, estará adscrita a la Alcaldía Municipal o Distrital según sea el 
trámite constitucionalmente establecido para este tipo de leyes. · caso, para lo cual el Concejo  Municipal o Distrital expedirá el acuerdo 

· De los señores Congresistas, respectivo. 
· Rodrigo Rivera Salazar, Juan Martín Caicedo Ferrer, Mauricio Artículo 5°. Para que estas Unidades Municipales de Desarrollo 

Jaramillo Martínez, Germán Vargas Lleras. Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, cumplan con su 
SENADO DE LA REPUBLICA misión de apoyo a los pequeños y medianos productores rurales, 

SECRETARIA GENERAL · 
' 

Tramitación deleyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1 998 
Señor Presidente: 
Con él fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 82 

de 1 998 Senado, "por la cual se amplía el derecho de réplica de los 

deberán contar con un presupuesto propio y suficiente, para.manejarlo 
como cuenta.especial en el presupuesto municipal, que esté acorde con 
los requerimientos de su funcionamiento y con el Plan Anual de 
Desarrollo Agropecuario Medioambiental, Rural y Pesquero del mu
nicipio o distrito según sea el caso. Este presupuesto debe asignarse 
obligatoriamente en cada vigencia, acorde con lo contemplado en los 
artículos 70 y 72 de la Ley 1 O 1  de 1 993 . 

· 
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Artículo 6º. Los recursos de participación de los municipios en los 
ingresos corri�ntes de la Nación, a que hace referencia la Ley 60 -de 
· 1 993, artículo 2 1  numeral 6° o las demás normas sobre el tema, se 
deberán destinar en un porcentaje no mepor al 5% para financiar el · 

desarrollo agropecuario en cada municipio o entete1Titorial exceptiran..: 
do el situado fiscal . 

Parágrafo. LaAsistencia TécnicaAgropec.uariayMedioambiental 
que se preste a los medianos.y grandes productores tendrá un manejo 
de costos diferenciados, cuya aplicaeión estará reglamentada por el 
respectivo acto administrativo. . 

Artículo 7º. El nombramiento del personal profesional y de apoyo 
encadaUnidadMunicipal deDesarrolloAgropecuario,Medioambiental, 
Rural y Pesquero s� hará de acuerdo a las.noi:mas vigentes sobre carrera 
administrad va. · . . · 

Artículo 8º. Para ser funcionario de. la Umata se requiere ser 
· profesional en las áreas de Agronomía, Medicina Veterinaria, Zootec-
nia, Biología, Ingeniería Forestal, Administración Agropecuaria, Tec

. riologíaAgr6pecliaria, Técnico Agropecuario·, Bachiller Agropecuario, 
Bachiller con C.A.P. en el área agropecuaria del SENA y demás 
profesiones · afines con los sectores según sea el caso para cargo 
profesional o personal-de apoyo. 

Parágrafo,. Para ser coordinador de la U matase requiere ser profe
sional titulado en áreas agropecuarias. 

Artículo 9º: Para desempeñar asistencia técnica a.través de la Umata -
se requiere poseer una Tarjeta especüü que acredite la condición de 
Asistente Técnico Profesional. 

Parágrafo. El Gobierrio Nacional-reglamentará la forma y procedi
miento de hacer efectiva esta medida. 

Artículo 10 .  Créase la escala salarial laboral de orden nacional para 
los profesionales. tecnólogos y técnicos que presten el servicio asisten
cia técnica a través de las U matas con el siguiente tope mínimo: 7 a 8 
salarios mínimos legales para los profesionales o coordinadores _de la 
Unidad y 4-a 6 salarios mínimos legales para los tecnólogos o técnicos 
. de la misma. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional creará a través del Fondo DRI un 
Fondo Especial para cofinanciar los respectivos salarios en aquellos 
municipios que por su categoría o nivel presupuestál no alcancen a ' 
cubrir los requerimientos anteriores. . · 

· Artícµlo 1 1 . Créase la Dirección General de Transferencia de 
Tecnología Agropecuaria _ en el Viceministerio de Políticas del 
.M_inisterio de Agricultura y Desarrollo Rural , que.tendrá la función 
de trazar las políticas y procedimientos para: articular efectivamen
te la investigación, la transferencia de tecnología y la asistencia 
técnica agropecuaria entre las instituciones públicas y privadas, 
coordinar con los municipios, enfes territoriales y distritos las 
po.líticas para la organización y el funcionamiento eficiente de las 
Ui:natas; y coordinar el Sistema Nacional de Transferencia deTec- . nología Agropecuaria, Sintap. 

Artículo 1 2. Son funciones de la Unidad Municipal de. Desarrollo 
Agropecuario, Medioambiental,. Rural y Pesquero: 

ejecucióndelProgramadeDesarrolloAgropecuario, Medioambiental, 
Rural y Pesquero. 

4. Presentar al Jefe de Planeación o al Alcalde Municipal el respec
tivo Proyecto de Presupuesto Anual de Inversión para la ej ecución del 
Programa de Desarrollo Agropecuario, · Medioambiental, Rural y 
Pesquero, encada vigencia acorde con l_aley y partic.ipar en lad�sGu_sión 
del mismo en h!S sesiones. cltadas· para el efecto por el Concejo 
Municipal. 

5 .  Brindar un eficiente serviciffdeAsistencia Técnica Agropecuaria, . 
Medioambiental, Rural y Pesquera a los pequeños y medianós produc
tores inscritos en un Libro Espedal de Registro que se llevará para el 
caso. 

6. Motivar y apoyar la órganización y participación de las comuni
dades rurales en los diferentes eventos específicos que se pro gramen y 
realicen en concordancia con lo establecido en la ley. 

7. Presentar informes especiales cada vez que la autoridad compe- · 
tente lo solicite y un Informe Anual de las actividades desarrolladas y 

· de los resultados obtenidos en la ejecución del.Pro grama de Desarrollo 
Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, al Alcalde Munici
pal, C.M.D.R., Secretaría de AgriculturaDepartam�ntal , y a la Unidad 
Especial" de Coordinación y Seguimiento que se establezca · por- el 
gobierno para el caso, 

· 

Artículo 1 3 .  Los municipios, a través de la U mata, podrán coórdiriru._ 
acciones para el desarrollo agropecuario regional o local y para éllo él 
Consejo Municipal de.Desarrollo Rural, o.el Alcalde, reglamentará la 
forma y condiciones en que se ejecutará dicha acción. 

Artículo 14. El Gobierno Nacional propenderá por un seguimiento 
efectivo y una evaluación especial para vigilar la correcta asignación, 
distribución y ej ecución de recursos económicos y obj etivos 
fisico-financieros dispuestos ert el Programa Municipal ó Distrital de 
Desarrollo Agropecuario� Medfoambiental, Rural y Pesquero. · 

Artículo 1 5 . Establéc�se la Cuota Parafiscal para los créditos 
agropecuarios deJa líneaFinagro cuyq producto recaudado se invertirá 
en el fortalecimiento de la éilSistencia técnica a los pequeños productores 
rurales. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional reglamentará la forma y procedi-
miento para el recaudo, distribución y uso de estos recursos; 

· 

Artículo 1 6 . Créase e impleméntese una Red Naciopal de Informa� 
ción sistematizada que enlace toaas las oficinas de las U matas del país 
con los centros de investigación, de producción, de comercialización, 
de información de precios, puertos marítimos y terrestres, y con el 
Ministerio ·de Agriculturay Desarrollo Rúral . 

. Artículo 1 7. Lá presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacióq_ 
y mantiene vigentes las demás nürmas que rigen la prestación del 
servicio de asistencia técnica a los pequeños y medianos productores 
y deroga los aspectos que le sean contrarios. . 

· Mauricio Jaramillo Martfnez, Germán Vargas Lleras, Rodrigo 
Rivera Salazar, Juan Martín Caicedo Ferrer, Senadores de la 
República. í 

EXPOSICION DE MOTIVOS . 
1 .  Diseñar, formular, coordinar y ejecutar las propuestas, mecanis:. 

mos y procedimientos para el desarrollo agropecuario y medioambiental 
municipal . Elabórar y presentar.paras u estudio y aprobación elPro.gra- El proceso de descentralizadón que está en plena marcha y que tuvo 

· ma de DesruTollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y ·Pesquero un impmiante impulso en la Constitución de 1 99 1 ,  se inició a mediados 
como parte del Plan de Desarrollo Municipal- o Distrital, adem¡ís del de la década de los ochenta y se considera como la reforma política de 
Proyecto Básico de Asistencia Técnica Agropecuaria, ante el Consejo mayor contenido e impacto que e l  paí� haya ejecutado en las últimas 
Municipal de Desarrollo Rural y las demás instancias competentes para décadas. Sin duda tiene enormes repercusiones políticas, económicas 
el caso

,
. 

. 
y sociales porque -en general- crea espacios y condiciones de partici-

. 2. Coordinar y ejecutar el Programa de Desarrollo Agropecuario, pación democrática yde gestión social que orientan de manera creativa 
. :M:ediorunbiental, Rural y Pesquero, con la participación de los gremios, - los esfuerzos de las comunidades. 
"organizaciones, entidades y comunidad de los�espectivos sectores que En general, este proceso busca fortalecer la autonomía de los entes 
tengan jurisdicción en la región o municipio. 

-
. regionales y locales a través de motivar un gran impulso a la participa-

3 .  Tramitar y concretar, junto con el Alcalde o su delegado, la · ción de primer grado de la Ciudadanía, especialmente en la generación 
cofinanciación de los recursos necesarios y que correspondan para la del mejoran1ientó de la calidad de vida de la población. 
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En este marco se puede destacar como etapa importante del 
proceso, el período iniciado a partir de la Constitución Política de 
1 99 1  y que se caracteriza por el cambio dado a la intervención del 
Estado. Una consecuencia de este cambio se presenta en la amplia 
opción otorgada a los municipios para crear una organización 
específica en lo relativo al servicio de asistencia y apoyo a las 
coniunidades campesinas. 

Este es el propósito estratégico de las Unidades Municipales de 
Asistencia Técnica, Umatas, cüncebidas como nuevas unidades de 
gestión en la estructura institucional del municipio y destinadas a 
brindar el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria a los pequeños 
productores . .  

Estas Unidades se establecieron con funciones específicas y como 
de obligatoria creación en los municipios y distritos especiales del país 
en el artículo 57 de la Ley 1 O 1  del 23 de diciembre de 1 993 y para sus 
efectos se les dotó de instrumentos como el Consejo Municipal . de 
Desarrollo Rural y la Comisión Municipal de Tecnología y Asistencia 
Técnica. 

En el cometido hasta aquí cumplido por las U matas, se han advertido 
ciertas deficiencias que es conveniente enmendar para cumplir mejor 
con las expectativas que han despertado en l� población rural porque, 
por sobre sus debilidades, en la práctica han demostrado un importante 
nivel de eficacia en el servicio constante de asistencia técnica que, de 
todos modos, es urgente ampliar y fortalecer económica, administra
tiva y logísticamente. 

En lo principal se destaca la necesidad de ampliar la dimensión y 
cobei1ura de objetivos de las Umatas para corwertirlas en Unidades 
Municipales de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y 
Pesquero para que asuman plenamente el compromiso total del desa
rrollo agropecuario y sus concomitancias en los distintos municipios -
y no se perp,etúen en la simple asistencia técnica que es el ámbito que 
actualmente cumplen. 

Algunos fuertes indicadores para sostener esta proposición son, 
entre otros, los siguientes: 

1 .  La actividad de las U matas ha permitido que de 1 .700 asistentes 
técnicos agropecuarios a pequeños productores, de que el país disponía 
en 1 989 pasara a contar con cerca de 6.000 profesionales y técnicos 
vinculados a las U matas que aseguran un servicio de asesoría técnica 
a aproximadamente unos 600.000 pequeños productores rurales. 

2. A pesar de la aguda crisis del sector agropecuario originada por 
el abandono estatal, la apertura económica, Jos altos costos de produc
ción y la falta de verdaderos proc�sos de formación educativa en la 
población rural, el sector agropecuario sigue representando ia mayor 
participación de la producción en el P.I.B. Nacional. 

3 .  Como la ley permitía que las administraciones municipales 
pudieran contratar este servicio con pa..rticuLares, algunas util izaron 
este sistema. Este hecho, en la mayoría de los casos generó grandes 
dificultades y problemas de orden técnico, financiero político y admi
nistrativo. Así ocun-ió en los departamentos de BoyaCá, Atlántico y 
Santander. 

4 .  Otras regiones como Cal das, N ariño, Valle del Ca u ca, crearon sus 
propias U matas -mediante apróbación prévia del Concejo Municipal-, 
pero ellas no contaron con los recursos necesarios que correspondían 
como aportes del propio .municipio, ni tampoco los que debían 
proporcionarse por los entes cofinanciadores. 

5. También se debe anotar la falta de voluntad política y administra
tiva para ?umplir con los contratos pendientes por parte de los manda
tarios entrantes que no se interesaban por culminar la tarea de sus 
predecesores. 

6. Fue evidente la poca eficiencia de parte de las firmas contratadas, 
debido a la carencia de oferta de tecnología adecuada, de medios de 
comunicación, de transporte, bajos salarios y falta de compromiso de 
las mismas. Políticamente, ellas no se identificaban con los programas 
que manejaban tanto con los de los alcaldes salientes como con los de 

los entrantes. P,or esta razón las empresas contratadas quedaron como 
ruedas sueltas dentro de las administraciones, afectando negativamente 

· el desanollo .del sector campesino. 
7. En el manejo de las U matas entró a jugar un papel protagónico la 

Federación de Cafeteros a través de los comités municipales, las 
gobernaciones y sus secretarías de agricultura, a tal extremo que hay 
localidades donde el Director o el asistente técnico dependen 
laboralmente de estas entidades junto con los técnicos del municipio. 
Esta circunstancia permite que sean estas entid�des las que orienten la  
Asistencia Técnica hacia proyectos de 1m particular conveniencia, con 
lo cual se erean conflictos por no existir coordinación entre ellos y los 
funcionarios del departamento y las administrac{ones del municipio. 

8 .  Los aportes para el funcionamiento de las U matas han dependido . 
de la decisión de alcaldes y concejal es, que consideran la percepción de 
la rentabilidad política de esta inversión,.y que en su opinión es tan sólo 
de un 6% no obstante que el Fondo DRI está participando con la 
cofinanciación del 86,55 % como dependencia del Gobierno Central. 

Además hay notables variaciones en los montos destinados según el 
presupuesto del año 1 995. Hubo asignaciones desde 1 O millones hasta 
1 00 millones de pesos. 

· 

Al hacer un ordenamiento se puede establecer la siguiente escala: 
- 1 3 .5% al rango de 1 hasta 20 millones. 
- 43% entre 20 y 40 millones. 
- 20% entre 40 y 50 milloi1es. 
- 10.5°/o entre 50 y 60 millones. 
- 1 3 .5% con cifras superiores a 60 millones. 
Este ordenamiei:ito indica que no hay relación entre el presupuesto 

d�l municipio como medida de su riqueza y el presupuesto de la U mata, 
ya que existe un índice de correlación de tan sólo un 0 .03 .  

9. Esta e.structurade financiación y disponibilidad de recursos an-oj a 
como resultado que el 70% de lo? directores de las U matas conceptua-

. ran que las asignaciones son inadecuadas y" que el 5 5% 9onsideren que 
la asignación de los recursos no son prioritarios para el Concejo 
Municipal y la Administración, generalizándose un atraso tanto en el 
pago de los sueldos a los empleados como en la ej ecución de los 
proyectos. 

1 O. La inestabil idad y poca autonomía de los directores de las U matas . 
afecta en buena medida su desempeño institucional que in�ide en la 
discontinuidad de las actividades de Asistenci a Técnica, en la falta de 

. implementaciÓ!1 de metodologías adecuadas, en injerencias del Gobier
no Local, presencia inconveniente de relaciones internas, obstaculiza .. 
ción de programas administrativos, etc. 

Igualmente sólo el 5 0% de los municipios ha incorporacló a la carrera 
administrativa a los funcionarios respectivos; un 34.5% están vincu
lados por contratos anuales; yun 1 4.5% con contratos semestrales. Este · 
panorama es un claro indicador de la forma como el factor político 
influye en el manejo y conformación de las U matas. 

Actividades desarrolladas 
. 1 1 . El 4 1 .5% de los gobiernos locales ha conferido a las Umatas, 

responsabilidades diferentes a las de Asistencia Técnica que van desde 
administrar viveros, asesorar al matadero, dirimir servidumbre de agua, 
asesorías directas a los alcaldes, elaboración de proyectos y de estudios 
técnicos solicitados por organismos de todos los niveles de la adminis� 
tración. Estas acciones contradicen el fin para el cual fueron creadas o 
contratadas. · 

· · 

1 2 .  Es de· anotar que el 62% de los municipios tienen .entre 500 y 
2.000 usuarios potenciales o explotaciones campesinas, el 28% están 
en el rango de 2.000 a 5 .000 usuarios, pero solamente el 63% de estas 
unidades están atendiendo hasta 500 beneficiarios por municipio; y et 
1 0% está atendiendo más de 1 .000 usuarios. . -· . 

. Esto indica que sólo se ·está dando cubrimiento a un 23% de los · :  
usuarios ,potenciales, en circunstancias que lo programado para el 5 º  
año de su financiamiento se estimaba en un 50%. 
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Gestión 
1 3 .  Alrededor de un 7 5% de las U matas admiten no estar ejecutando 

ningún tipo de proyectos de Asistencia Técnica básica gestionada por 
la administraeión que terminó en 1 994. Sólo el 24% admite estar . 
ejecutando uno o ·más proyectos de acuicultura; el 1 3 .5% uno o más 
proyectos de mejoramiento rural ; y el 30% uno o más proyectos de 
reforestación. 

Este cuadro demuestra en proyección, los escasos proyectos de 
cofinanciación que adelantan los alcaldes en este plano. 

. 14.  La cofinanciaciónde los mejores proyectos es de muy bajo valor, 
y esta afirmación se sustenta en observar que en más del 5 3 .  5% del total 
de proyectos se alcanza un valormeriora 10  millones y en el26.6% entre 
1 O y 20 millones. 

1 5 .  El número de usuarios y el valor de los proyectos no refleja las 
necesidades de los municipios, por lo que no se alivia la situación de 
pobreza campesina, se limitan las posibilidades de cofinanciación de 
los municipios, no se limitan las deficiencias de capacidad técnica y de 
financiación para la elaboración de proyectos por parte de la Umata, 
como tampoco disminuye la demora de los desembolsos de recursos 
financieros por parte del DRI. 

1 6. El 53 .4% de los alcaldes indican que los municipios no disponen 
de rubros presupuestales para la elaboración de proyectos técnicamente 
viables o tienen solamente montos entre 1 y 1 O millones, lo que· 
demuestra un alto nivel de insuficiencia financiera, técnica y política. 

Cofinanciación 
1 7. A nivel local, el 72.5% de las Umatas admiten contar con 

recursos menores de 1 O millones lo que es indicativo, no sólo de la poca 
efectividad de la ejecución de los proyectos, sino también de la 
incidencia negativa en la pobreza, en la baja producción agrícola y en 
una limitada gestión técnica de los gobiernos locales con respecto al 
sector agropecuario. 

1 8 . En su primera etapa las U matas encontraron variados obstáculos 
para su buen desempeño ent�e los que se pueden anotar: 

De orden económico un 80% 
D_e orden político 5 1  % 
De orden institucional 3 8 .5% 
De orden social 3 8 .5% 
De orden técnieo 32%. 
Esta situación se refleja dramáticamente en que cerca de 6 millones 

de campesinos carecen todavía de servicio de asistenciatécnica. Ade
más, estas cifras justifican la necesidad de que las Umatas' deban 

· reformularse con el fin de que cumplan con la importante misión que 
les dio origen y que persiga la conveniencia de una mayor autonomía, 
fundamentada en un nivel al to de coordinación y vol untad política entre 
las autoridades municipales, campesinos, gremios del sector y demás 
fuerzas .vivas del muni-cipio. 

· 

1 9 .  La Asistencia Técnica de las Umatas debe ampliarse ne
c�sariamente a los medianos productores que también carecen de . 
estos servicios. Esta extensión, debe definirse considerando las 
condiciones propias de cada caso por la junta direetiva que corres
ponda específicamente, ya que este órgano es el centro decisorio 
del nuevo sistema, en el cual los recursos provendrán del Estado· 
en sus diferentes niveles de poder, como también de parte de su 
misma actividad desplegada para fortalecer su acción tanto en su 
jurisdicción como a través de ofrecer y prestar servicios a otros 
municipios. 

Por las consideraciones y datos expuestos que ilustran y susten
tan la necesidad de atender el sector tanto con medidas y disposicio
nes destinadas a su modernización, a la consolidación de mejores 
condiciones productivas, a elevar el bienestar campesino y la cali
dad de vida, como también a enfrentar en forma más conveniente la 

· , ·  . .inter·P�.ci.o-n;;ili�a9iór-i,. ·de.Ja economía, es. ·por: · lo .que les -solicito.·de 

manera muy especial su interés, estudio y participación para que este 
. pi:oyecto -que pongo a su alta consideración- se convierta en Ley 
de la República. 
- Mauricio Jaramillo Martínez, Germán Vargas Lleras, Rodrigo 

Rivera Salazar, Juan Martín ·Caicedo Ferrer, S enadores de la 
República: 

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1 998 
Señor Presidente: 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 83 

de 1 998 Senado, "por la cual se modifica la creación, funcionamiento 
y operacionalidad de las' Unidades Municipales de Asistencia Técnica 
Agropecuarias, Umatas", presentada en el día de hoy ante Secretaría . 
General . La materia de que trata el mencionado /proyecto de ley es 
competencia de la Comisión Quinta Constitucional Permanente. 

El Subsecretario General, 
Luis Francisco Boada: 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO . . 
DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C.; septiembre 1 7  de 1 998 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dése por 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de 
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. 

: Cúmplase. 
· El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General , 

Luis Francisco Boada. 
* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1998 SENADO 
por la cual se modifica el artículo 122 de la Ley 5ª de 1992. 

· ., . 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Artículo 1 º. El artículo 1 22 de la Ley 5ª de 1 992 quedará así: 
"Artícu_lo 1 22.  Concepto de votación. Votación es un acto colec

tivo por medio del cual las Cámaras y sus comisiones declaran su 
voluntad acerca de una

.
iniciativa o un asunto de interés general. Sólo 

los congresistas tienen voto. Las votaciones sobre proyectos de acto 
legislativo o de ley sólo podrán tener lugar cuando haya transcurrido 
por lo menos un día 'desde aquel en el cual se cerró el respectivo 
debate". 

· -

Artículo 2º. La presente ley rige desde la fecha de su publicación. 
De los señores Congresistas 
Juan Martín Caicedo Ferrer, Mauricio Jaramillo, Rodrigo Rivera 

Salazar, Germán Vargas Lleras, Senadores de la República. 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

El presente proyecto de ley introduce en el reglamento del Congreso· 
un mecanismo que permita garantizar una mayor reflexión por parte de. 
los Congresistas en tomo � los proyectos de actos legislativos y de ley. 

Como bien se sabe, el mecanismo denominado popularmente de 
"pupitrazo", genera en la opinión pública y en los analistas de. la labor 
legislativa cierto rechazo, pues con la aplicación de tal práctíca, se 
transmite una idea-a veces equivocada- de ligereza o apresura.miento 
en la toma de decisiones. · -

No obstante lo anterior, es necesario señalar que el "pu:pitrazo" está 
legalmente consagradó como una de las modalidades de votación que 
debenaplicarse en las sesiones del Conweso: .En·efecto, junto con la. · · 
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votación secreta y la votación nominal, el denominado "pupitrazo" 
constituye un tercer modo de votación, denominado "votación ordina
ria", y se encuentra definido en el artículo 1 29 del Reglamento del 
Congreso en los siguientes términos: "Votación ordinaria: Se efectúa 
dando los Congresistas, con la mano, un golpe sobre el pupitre. El 
Secretario informará sobre el resultado de la votación, y si no se pidiere 
en el acto la verificación, se tendrá por exacto el informe". 

EL '·'pu pi trazo", o modo ordinario de votación, constituye,. pues, un 
mecanismo legalmente refrendado para tomar decisiones cuando pare
ce haber un consenso mayoritario en tomo a ellas. 

Sin embargo, no deja de causar asombroºe:ntre los observadores la 
práctica habitual de las sesiones de las Comisiones· y las plenarias, 
consistente en someter a votación un determinado proyecto tan pronto 
se ha cerrado el debate; menor presentación tiene incluso el caso de 
aquellos "debates" en los cuales no media discusión alguna entre su 
apertura y su cierre. 

· PRE$IDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA,REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 1 7  de 1998 
De conformidad coneHnforme de Secretaría General, dése por 

repi!lrtido el proyecto d� ley de la referencia a la Comisión 
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se harán las 
anotaciones de ri gor y se enviará copia del mi smo a la Imprenta 
Nacional con el fin de que sea publ icado en la Gaceta.Legislativa 
del Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Subsecretario General, 

Luis Francisco Boada. 

Por esta razón, IOs súscritos Senadores consideramos saludable que, 

( ) si� suprimir el mecanismo de votación
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existe consenso en tomo a un proyecto , se m ro uzca una especie e -
"período de enfriamiento" entre el cierre del debate sobre un proyecto, 
y su correspondiente votación. De esta mar1era, la votación se verá 
antecedida por un período de reflexión, en los cuales los congresistas 
podrán sopesar los argumentos en pro y en contra expresados en el 
debate o, cuando ello no és posible, tendrán la oportunidad, de repasar 
el texto del proyecto sometido a votación. 

Este mecanismo · puede ser particularmente útil en el caso de las 
plenarias, en las cuales, por razón de la propia estructura del Congreso, 
es muy posible que buena parte de los asistentes no hayan tenido 
oportunidad de digerir el contenido y los alcances de un determinado 
proyecto de ley o acto legislativo. · 

En conclusión, obligar a que medie un día por lo menos entre el 
debate y la votación, garantizará por lo menos que la votación ordinaria 
_:_o "pupitrazo"- sea el fruto de una reflexión individual, y; no de la 
presión y el calor entre un debate y otro. 

De los señores Congresistas, 
Juan Martín C aice'do F errer, Mauricio .!t.iramillo, Rodrigo Rivera · 

Salazar, Germán Vargas Lleras, Senadores de la República. 
SENADO DE LA REPUBLICA 

SECRETARIA GENERAL 
Tramitación de leyes 

Santa Fe de Bogotá, D. C., septiembre 17  de 1998 
Señor Presidente: 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 84 

de 1 998 Senado, "por la cual se modifica el artículo 1 22 de la Ley 5ª 
de 1 992", presentada en el día de hoy ante Secretaría General. La materia 
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente. 

El Subsecretario General, 
Luis FranciSco Boada. 
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