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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
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por el cual se adiciona la Constitucién Politica de Colombza
en materia de inhabilidades a altos funcionarios del Estaa’o

El Congreso de Colombia
_ DECRETA: ) ‘
Articulo 1°. Adicidnase al articulo 123 de la Constitucién Politica
Colombiana el siguierite paragrafo: :

" Pardgrafo. Larenuncia al cargo de gobernador, alcalde, Contralor -

General de la Republica, Fiscal o Procurador General de la Nacion,
constituye Inhabilidad para desempefiar o aspirar a cualquier cargo de
eleccion popular, por el resto del periodo para el cual fue elegido.

En todo caso, esta inhabilidad no podra ser inferior a dos afios
_contados a partir de la fecha de desvinculacion del cargo. -

Articulo 2°. El presente acto legislativorige a partlr de la fecha de
su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

JuanMartin Caicedo Ferrer, Rodrigo RiveraSalazar, GermdnVargas
. Lleras, Mauricio Jaramillo Martinez, Claudia Blum de Barberi, José

. Rendn Trujillo C., Efrain Cepeda (siguen firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tratandose de la eleccion popular de gobernadores y alcaldes, la

intencion del constituyente del 91 fue claramente la de comprometer
a los designados con su electorado a través del voto programatico.

Existe actualmente en el pais el sentimiento de que la voluntad del

pueblo, expresada a través del sufragio, esta siendo burlada por sus
“elegidos cuando se retiran del cargo antes de finalizar su periodo con
el fin de proponer su nombre para nuevos cargos de eleccion popular.

Asi las cosas, existiendo la posibilidad de que aquel que fue
encargado para manejar los destinos de un departamento o ciudad
renuncie a su responsabilidad, y ya que la figura del voto programatico
tiene como objetivo que la votacion de los electores sea motivada por
un programa de gobierno, se quiere asegurar que la persona escogida
para desarrollarlo lo ejecute durante todo el periodo para el cual fue
propuesto. De tal forma se garantizara la continuidad de 1a administra-

cion piblicayse evitara caeren la “inestabilidad cronica” en el manejo

de los asuntos politicos que se quiso superar con el Proyecto\de Acto
Legislativo nimero 15 de 1984, propulsor de la eleccion popular de
alcaldes. ' :

Considerando que la renuncia al cargo de gobernador o alcalde
implica el incumplimiento de la obligacidon adquirida al momento de
su posesion, y teniendo en cuenta que “...El elegido es responsable
politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumpli-
miento de las obligaciones propias de suinvestidura”. (Articulo 133
Constitucion Politica), es apenas obvia lanecesidad de desestimular
la conducta de quien falte a un compromiso adquirido frente a la
Nacion. _

De otro lado y en aras de evitar graves trastornos en el funciona-
miento del Estado, resulta igualmente indispensable procurar que
quienes acepten la honrosa designacion de Contralor General de la
Republica, Fiscal o Procurador General de la Nacion, ejerzan su
labor con total seriedad y compromiso, desprovistos de cualquier
aspiracion politica en el futuro inmediato que les pueda hacer caer
en la tentacion de utilizar las prerrogativas de su cargo para obtener
ventajas electorales.

No fue simple capricho del constituyente establecer periodos de
cuatro afios paralos sefialados cargos, por el contrario, la permanencia
de los funcionarios durante el periodo para el cual fueron designados
pretende garantizar que cumplan a cabalidad con laborés que por su
naturaleza requieren un tiempo prudencial para ser efectivamente
desarrolladas. :

Por lo anterior y en atencién a que las funciones de gobernador,
alcalde, Contralor General de laRepublica, Fiscal y Procurador Gene-
ral de laNacionconstituyen gestiones de vital importancia parael pais,
estainhabilidad ayudara aque el compromiso con el cargo seaabsoluto.

De los honorables Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Germadn
Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo Martinez, Claudia Blum de
Barberi, José Rendn Tryjillo C, Efrain Cepea’a (81guen firmas
1leg1bles)
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de- Bogota, D. C,, 'septiembre 17 de 1998
Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto deacto legislafivo :

namero 12 de 1998 Senado, “por €l cual se adiciona a la Constitucion
Politica de Colombia, en materia de inhabilidades a altos funcionarios
del Estado”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria General la
-materia de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.
El Subsecretario General,

Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

o DELA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota,D. C., septiembre 17 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyectode acto legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, paralo cual seharan las anotacio-
nes de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

- El Presidente, .

Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, ‘

Luis Francisco Boada.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13
DE 1998 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 160, 161 167
y el numeral segundo del articulo 183 de la Constitucién Politica,
bara mejorar el funcionamiento del proceso legislativo.

. El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 160 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Entreel primero y el debatedeberamediarunlapsonoinferioraocho
dias, y entre la aprobacion. del proyecto en una de las Cémaras y la
iniciacion del debate en la otra deberan transcurrir por lo menos 15 dias.

Las plenarias de las Camaras no podrén introducir aspectos o temas
no incluidos en el proyecto aprobado en primer debate. Si lo hicieren,
se devolvera la propuesta ala Comision permanente en la cual se haya
surtido el primer debate, para su discusién. Sila Comisién no aceptare
la adicion introducida en plenaria, los articulos nuevos propuestos por
esta se entenderan negados.

Durante el segundo debate, las Camaras podran introducir al proyec-
to las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias,
sobre aspectos o, temas yaincluidos en el proyzcto aprobado en primer
debate. Estas modificaciones, adiciones y supresionesrequeriran para
suaprobacion el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de cada
Camara. Si la propuesta no obtuviere dicha mayoria, el autor o el
ponente, podran solicitar al Presidente de la Corporacion el enviode la
propuesta ala Comision Permanente en la cual surtié el primer debate,
parasu... aprobada en comision, podra ser aprobada en segundo debate
por mayoria simple. -

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y debera
darsele el curso correspondiente. '

Articulo 2°. El articulo 161 de la Constitucién quedara as:

Cuando surgieren discrepancias en las camaras respecto de un
proyecto, las comisiones permanentes que lo hubieren debatido y
aprobadoenprimer debate, reunidas conjuntamente, prepararan el texto. .

quesera sometido a decision final en sesion plenaria de cada Camara.
Sidespués delarepeticiondel segundo debate persisten las diferencias,
se considerara negado el proyecto.

Articulo 3°. El articulo 167 de la Constitucion Politica quedaré asi:

“El proyecto de ley volvera en su integridad a debate de plenaria de
la Camara de origen cuando sea objetado en su totalidad, o cuando a
juicio del Presidente de la Repuiblica los articulos objetados parcial-
mente se constituyen en la parte esencial para lograr la finalidad y
coherencia interna del proyecto. » ‘

En caso de que los articulos objetados no sean esenciales para lograr
la finalidad propuesta o para mantener la coherencia interna del
proyecto, solo parte que sea objetada parcialmente revivira el tramite
establecido en el inciso anterior. El Presidente de la Repiiblica sancio-
narasin poder presentar objeciones el proyecto que reconsiderado fuere
aprobado porlamitad masde uno delos miembros deuna y otra Camara.

Excepttiase el caso en que -el proyecto fuere objetado por
inconstitucionalidad. Ental evento silas Camaras insistieren elproyec- -
topasaraa la Corte Constitucional, para que elladentro de los seis dias
siguientes decida sobre su exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al
Presidente asancionarlaley. Silo declaraninexequible, se archivarael
proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es-parcialmente inexequible,

- asiloindicardala Camaraenquetuvo origen paraque oidoel ministerio

del ramo rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos
-concordantes con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este
tramite remitira a la Coite el proyecto para fallo definitivo.

Articulo 4°. Elnumeral segundo del articulo 183 de la Constitucion
Politica quedara asi:

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis
reuniones de comision o plenaria, cualquiera que sea el objeto de ellas.
La ley reglamentaré la forma de verificar la asistencia.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partlr de la fecha de
su promulgacion. .

Proyecto presentado por los honorable Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Germdn
Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo Martinez, Claudia B. de Barberi,
Dario Martinez Betancourt, Luis Elmer Arenas, (81guen firmas
1leg1bles)

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: A
Los autores de la presente iniciativa estamos convencidos de la

“necesidad demostrada de modificar los articulos 160, 161, 167 y el

numeral segundo del articulo 183 de la Constitucion Nacional.

El primero de ellos se refiere a la facultad que tienen las plenarias de
la Camara de aprobar, suprimir 0 adicionar los proyectos de ley
aprobados en primer debate en las respectivas comisiones. El segundo

" de los articulos mencionados regula el tramite a seguir cuando se

presentan objeciones presidenciales. :

Hemos considerado que estos articulos, tal y como estan redactados
hoy en dia permiten la introduccion de iniciativas ajenas a la unidad de
materia del proyecto original, y dan lugar al surgimiento en el lenguaje

" periodistico se conoce como “mico”, y que hasidounade las causasdel -

desprestigio que se percibe en la opinién alrededor del Congreso.

Porello proponemos una nuevaredaccion quesin afectar la agilidad
requerida, ysindisminuirostensiblemente la capacidad decisoriade las
plenarias, condicione las modificaciones que en ella se introduzca a
exigencias mayores de seriedad y analisis. Solo asi selograra mantener
en el proceso de creacion legislativa, unidad y transparencia que exige
la democraciarepresentativa que el Congreso encarna en su majestad.

1. Modificacion al articulo 160 de la Constitucion. .-Como se
recordara la Constitucion de 1886 no permitia a las plenarias la
posibilidad de modificar, adicionar o suprlmlr textos de los proyectos
.de ley. sometidos.a-su consideracion.-. o
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Posteriormente, el reglamento del Congreso permitio que lasplena-
rias pudieran introducir esas modificaciones, pero para ello, debian ser
aprobadas por mayoria absoluta, y luego devueltas a la comision
respectiva pdara una nueva discusion.

La Constitucion de 1991 modifico este esquema introduciendo un

nuevo mecanismo mucho mds flexible, que permite a las plenarias
introducir modificaciones que, en caso de no coincidir con las aproba-
dasen laotra Cdmara, deben ser objeto deuna conciliacion. Elacontecer
legislativo de los ultimos afios ha demostrado que quizé el loable afdn
del Constituyente del 91 de flexibilizar el trdmite, se plasmo en
detrimento de la seriedad y cardcter reflexivo que debe tener toda
discusion de normas al interior del Congreso.

* Asi pues, el presente acto legislativo, en lo que toca conel artlculo
160 de la Carta, estd inspirado en los siguientes objetivos:

a) Respaldar elementales principios democraticos. El verdadero
juego de mayorias y minorias politicas tiene lugar en las plenarias de

las respectivas Cdmaras. El 1nﬂex1ble régimen anterior pareaa ignorar -

este hecho; ,

b) Evitar el resurgimiento de lo  que en algzma época se conocio
como la “dictadura de la comisicn”. En efecto, la preponderancxa de
laComisién parece dejarenunnivel secundario alas mayoriaspoliticas
de las plenarias. '

En ninglin caso estamos afirmando que las plenarlas no puédan
legislar en forma seria y reflexiva. Por el contrario, el acto legislativo
" que aqui se propone parte del principio, de que, bajo ciertos controles
substanciales y de procedimientos las plenarias deben mantener la
posibilidad de legislar sin subordinacion a la Comision. Sucede sin
embargo, que tal y como estd hoy en dia regulada la materia, los
proyectos estan siendo objeto de modificaciones en plenarias sin la
suficiente pausa para la reflexion, y con el riesgo de violentar la
exigencia de launidad de materia. - :

Partimos pues, de la conviccion de que las plenarias pueden y deben
estar en capacidad de enriquecer los proyectos. Perono lapodran hacer
correttamente si no se fijan limites razonables a-esa potestad.

La norma actualmente vigente, segun se deriva de andlisis de los
respectivos debates al interior de la Asamblea Constituyente, partia de
presupuestos similares. En efecto, a los constituyentes les parecia que
era importante tener una segunda oportunidad de debatir los temas en
la plenaria; que era necesario revitalizar el segundo debate; y que la
imposibilidad de introducir modificaciones hacia languidecer a las
plenarias en favor de la Comision, lo que ademds limitaba laposibilidad
de intervenir a congresistas que no pertenecieran a la Comision en la
cual se habia surtido el primer debate.

El criterio de la especializacion justifica un primer debate eni
comisiones, pero ello no puede prevalecer sobre el criterio de la
representatividad democrdtica que se manifiesta en las plenarias.

Todo estonos llevaaproponer un acto legislativo que, manteniendo

la posibilidad de legislar a las plenarias, garantice la unidad de materia

y el debatereflexivo, lo cual a veces es dificil tratdindose de nimero tan
grande de congresistas. En otras palabras, se busca un equilibrio entre

~ laagilidad y la seriedad. El régimen anterior privilegiaba este Gltimo
extremo, y la actual normatividad privilegia el de la agilidad.

_ En otros sistemas bicamerales de la América Hispanica, donde no
existen comisiones es comun encontrar disposiciones que obligan a la

segunda Cadmara a devolver el proyecto cuando le ha introducido

modificaciones al texto que viene de la Cdmara de origen.

“Asi pues el acto legislativo que proponemos distingue dos fenome-
nos diferenciados:.

Porun lado, establece un régimen complejo para que aquellos casos

~en los que lo que se quiere introducir en plenaria es un tema nuevo, no
discutido ni considerado en el texto aprobado en el primer debate. Ese
esquema implica la devolucién dél proyecto a la Comisién respectiva.

‘Por el contrario, cuando se trata de modificar, suprimir o adicionar
articulos que-corresponden a temas debatidos y aprcbados en primer

debate, el acto legislativo propone que ello ocurra por mayoria califi-
cada, sin necesidad de que el temaretorne a Comision. Sino se alcanza
lamayoria calificada, debe volver a Comisidn, como en el primer caso.
2. Modificacion ai articulo 161 de la Constitucion. EI mismo
principio de agilidad que se ha mencionado anteriormente, llevé al
Constituyente de 1991 a crear la figura de las comisiones accidentales
de conciliacion, para que dirimieran las eventuales discrepancias que
surgieran entre las Cdmaras respecto del algiin proyecto de ley.

Las buenas intenciones de la asamblea, han sido desvirtuadas en la
préctica, por el hecho de que las comisiones accidentdles se han
convertido en concilidbulos de unos contados congresistas, que ad-
quieren temporalmente lainvestidurade “supralegisladores”. Lo deci-
dido enellas, casi nunca es susceptible de debate en las plenarlas delas
Cémaras.

Por eso, se estima conveniente mantener el principio de un meca-
nismo bicameral de resolucidn de discrepancias, pero modificdndolo
en el sentido de que esta labor “arbitral” competa a las comisiones
constitucionales permanentes que conocieron a profundidad del
proyecto en primer debate, las que mantienen una conformacion
representativa y plural, y permiten una conciliacion'legitima y no
subrepticia de las discrepancias. Con esta medida, se superard la
situacion, recurrente en los tltimos afios, en la cual el texto final y
definitivo de cualquier proyecto, era el fruto de un acuerdo cerrado
finiquitado, incluso de la mejor buena fe, por unos contados congre-
sistas, escogidos a dedo por las mesas directivas, y sin ninguna
legitimidad democrética.

3. Modificacién al articulo 167 de la Constitucién. Como quedo
dicho arriba, el articulo 167 regula el tema de las objeciones presiden-
ciales.

. Taly comoestareguladoel tema, el Presidente de laRepublica puede
preferir NO-objetar un proyecto de ley que no contiene algunas aisladas
disposiciones inconvenientes, pues ello retardaria la entrada en vigor
de una ley necesaria o urgente.

Es por ello que el tercer articulo del acto legislativo que aqui
proponemos hace dos distinciones que permiten flexibilizarrazonable-
mente el tramite de las objeciones presidenciales:

En efecto, distingue entre objeciones totales y parciales, y en estas
ultimas se propone diferenciar entre objeciones a—articulos esenciales
del proyecto, y articulos que no son esenciales— a la finalidad y al
mantenimiento de la coherencia interna del mismo.

Sila objemon estotal, esapenasobvio que el p1 oyectomtegl oregrese
a la Cdmara de origen. . :

Perosilaobjecidnesparcial, notiene sentido que re grese el proyecto
al Congreso, si loobjetadono afecta la coherencia internani lafinalidad
global propuesta en el articulado, visto desde un punto de vista global.
Es por eso que el articulo propuesto distingue entre esas dos hipotesis
—objecién parcial aarticulos esenciales del proyecto y objecion parcial
aarticulosnoesenciales—con el fin de establecer tramites diferenciados
en cada uno de los dos casos. )

Con esta propuesta el Presidente de la Republica podra objetar los
articulos inconvenientes o inconstitucionales que, a su juicio no alteran
la esencia del proyecto, sin temor a que, por el hecho de la objecién se
venga abajo o se dilate la aprobacién de un proyecto esencialmente
conveniente y constitucional.

4. Modificacion al numeral segundo del articulo 183 de la
Constitucion Politica. Elausentismo parlamentariohasido, junto con
otros vicios, una de las causas més notables del desprestigio del
Congreso de ia Republica.

Conscientes de ello, los Constituyentes de 1991 quisieron frenar
la malsana costumbre, estableciendo la més severa de las sanciones
que se le pueden imponer a un congresista —lapérdida de investidu-
ra— para cuando dejaran de asistir a més de seis sesiones plenarias
en las que se votaran proyectos de acto legislativo, de ley, o
mociones de censura.
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- De la-misma manera que ha sucedido con otras normas muy bien
“intencionadas de la Carta de 1991, esta se ha quedado corta en sus
alcances, pues el ausentismo ha seguido campeando en las'sesiones de
las Comisiones Constitucionales Permanentes,. y en los debates de
plenariaen los cuales, aunque no se sometan a votacion, se discuten los
aspectos fundamentales de los mas importantes proyectos de ley y de
acto legislativo. Y lomas grave aun es que los debates que en ejercicio

de la funcién del control politico se realizan en las plenarias, incluso

los que se transmiten por televisién a todo el pais, transcurren en medio
del mas lan guldo de los.quérum.

De tal manera que se hace necesario ampllar los alcances de la
norma sancionatoria mencionada, en el sentido de que ellase aplique
no sélo a las inasistencias reiteradas a las plenarias donde haya
votacién de normas, sino también a las.inasistencias a las.comisio-
nes,yalas plenarlas en lasquese surtan debdtes 0 act1v1dades deotra
indole.

Los Senadores que, suscribimos el presente proyecto de acto”

legislativo estamos seguros-de que esta ampliacion de la causal de

pérdida de investidura mencionada, contribuird enormemente a -

mejorar la actividad interna y-la imagen del Congreso, por cuanto
obligard alos congresistas ano faltar a précticamente ningunade las
reuniones que les corresponden en el ejel cicio de sus funciones
- constitucionales. - L
Esperamos que el Congreso encuentre enestas’ propuestas‘ un
“camino para depurar. los vicios que afectan su-labor, a veces incluso
contra la voluntad de la mayoria de sus miembros. .
“De los honorables Congresistas,
Juan Martin Caicedo Ferrer, Roa’rlgo szera Salazar, German
Vargas Lleras, Mauricio-Jaramillo Martinez, Claudia B. de Barberyi,
'Dario Martinez B.; Liiis Elmer Arenas P., (siguen firmas ilegibles).
' ' SENADODELAREPUBLICA
 SECRETARIA GENERAL -
Tramitaciénde leyes
Santa Fe de Bogota D.C. septlembre 17 de 1998
Sefior Presidente: .
Con el fin de que se proceda a reparur €l Proyecto de acto

Legislativo numero 13 de 1998 Senado, “por medio del cual se
‘modifican los articulos 160, 161, 167 y el numeral segundo del

articulo 183 de la Constitucion Politica, para mejorar el funciona- -

miento del proceso legislativo”, presentada en el dia de hoy ante

Secretaria General. La materia de quetrata el mencionado proyecto

de. acto legislativo es competencia’ de la Comision Primera
Constitucional Permanente.
~El Subsecretarlo General,

' Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., septlembre 17 de 1998.

. De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por -

repartido. el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, paralo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

" Cumplase. -

El Presidente,

El Subsecretario General, . :
- ' Luis Francisco Boada.

Fabio Valencia Cossio.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 1998 SENADO

por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucién Politica,
eliminando la expropiacion sin indemnizacion.
~ El Congreso de Colombia
* DECRETA: N
Articulo 1°. El articulo-58 de la Constitucion Politica quedaré asi:

“Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos

'ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de unaley

expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultarenen
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad-por ella
reconocida, el interés privado.debera ceder al interés publico o social.

Lapropiedad esunafuncionsocial que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecologica.

El Estado protegeray promovera lasformas asoc1at1vas y solidarias
depropiedad.

Por motivos de utilidad pubhca o de interés soc1al defmldos por el
legislador, podr4 haber expropiacion mediante sentencia judicial e in-
demnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comu-
nidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiaciénpodraadelantarse por via administrativa, sujeta a posterior -
accic')n contenciosa administrativa incluso respecto del precio.

Los motivos de utilidad publica o de interés social, mvocados por
el legislador, no seran controvertibles judicialmente.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de .
su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Juan. Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo. Rivera Salazar, Germdn
Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo Martinez, Efrain Cepeda Saravia;
Luis Fernando Correa Gonzdlez, Claudia B. de Barberi, Aurelio
Iragorri H., (siguen firmas ilegibles). _

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa constitucional que presento a consideracién del Con-
greso de la Republica tiene como-objetivo eliminar de nuestro ordena-
miento juridico superior a la figura de la expropiacién sin indemniza- -
cion, consagrada en el inciso quinto del articulo 58 de la Const1tuc1on
Politica y cuyo tenor es el si guiente:

“Con todo, el legislador, por razones de eguldad, podréa determinar

los casos en que no haya lugar al pago de indemnizacién, mediante el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de'una y otra

Camara.” (Lo subrayado es nuestro)

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 58 dlspone que la
propiedad es una funcién social que implica obhgamones lo cual
significa quesu ejercicio debe someterse al interés publlco osocial. La

-Corte Constitucional en Sentencia T-537 de 1992 premsa la funcién

social de la propiedad:

“...La propiedad privada goza de los privilegios que le otorgan el
Estado y. sus instituciones, amparo a la propiedad que no puede ser
menoscabado, violado o vulnerado por leyes posteriores. Luego la
propiedad legitimamente constituida tiene todas las prerrogativas
legales y est4 protegida por este ordenarmiento constitucional.

Pero esa propiedad,‘al’in asi concebida, tiene un limite, cuando ella
entra en conflicto en razén de su ordenamiénto legal con el interés

publico, aquella deberé ceder en favor del interés de la colectividad. -

- Porquela propiedad enningtin momento debe cumplir fines egolatras
o exclusivistas para quien la posee, sino que estd encaminada a
satisfacer necesidades de interés.comiin o social. De ahi que la Cons-
titucidnestab! ezca que “lapropiedad esunafuncién social queimplica
obligaciones... : :

Las obhoac10nes que determina la norma son el resorte y estan
radicadas en cabeza del titularde la propiedad y através de ella, sedebe
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“hacer posible el desarrollé urbanoy si se trata de bienes inmuebles
citadinosy colaborar con 1apr0ducc1on agricolay ganadera siellosson
-aptos para esta clase de menesteres... :
* En la Constitucién de 1991 la exproplamon esta regulada en los
articulos 58 y 59 y tiene cuatro modalidades:

1. Exproplacmn con Indemnizacién previa

Esta clase de expropiacion esta consagrada en el inciso cuarto del

articulo 58 superior en los siguientes términos:

“Por motivos de utilidad publlca o deinterés social deﬁmdos porel
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e

indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los mtereses dela

- comunidad y del afectado...

De acuerdo con la dlSpOSlClOIl transcrita, para que sea procedente
este tipo de expropiacion deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Definicion legal de los motlvos de utilidad pubhca o de interés
social; :

- b) Sentenma JUdlClal y
¢) Indefmnizacion previa.
- 2. Expropiacion por via administrativa

Nuevo mecanismo desconomdo ennuestro ordenamlento constltu-
cional hastalaexpediciéndelaCartade 1991, el cual permitira agilizar
y hacer mas efectivo el tramite de la expropiaci’én, previa la definicion

. por el legislador de los casos en los que se procede, con la regulacion’

del procedimiento aplicable, y garantizando los principios constitucio-

nales del debido procesoy del derecho de defensa. Estareguladaenel

tltimo aparte del i inciso cuarto del articulo 58 superlor cuyo texto es
el si gulente L

...En los casos que determine el legislador, dlcha exprop1ac1on
podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio”.

El legislador hasta la fecha no ha determinado los casos para
adelantar la expropiacion por via administrativay su respectivo proce-
dimiento. En varias oportunidades del Senador Julio César Turbay

Quintero presentd al Senado de la Republica un proyecto de ley

mediante el cual se expide el procedimiento para la expropiacion por
via administrativa sobre bienes inmuebles. En la legislatura que se
‘inici6 en 1992 se distiriguié con el niimero 89 Senado de 1992, y'en la
legislatura que comenzod en 1994 le correspondi6 el numero 214
Senado de 1995.

3. Expropiacion sinindemnizacién . - .
Esta clase de expropiacién se lleva a cabo por motivos de equidad.

Lacontemplaelinciso quinto del articulo 58 dela Carta, anteriormente
citado. Son requisitos para decretarla:

a) Queel legislador, por razones de equidad, determine los casos en
~ queno hayalugar al pago de indemnizacion, y

b) Que laley sea votada por la mayoria absoluta de los miembros de

las comisiones constitucionales respectlvas y.delas Camaras en pleno :

-4. Expropiacion en caso de guerra - :

Se encuentra prevista en el articulo 59 de la Constltucmn Polltlca
Solo es procedente en caso de guerra y para atender los requerimientos
. delamisma. Ladecreta el Gobierno Nacional sinprevia indemnizacion,
y recae inicamente sobre bienes muebles, por cuanto la propiedad
inmueble sdlo puede ser temporalmente ocupada, para atender a las
- necesidades dela guerra, o para destinar aella sus productos. El articulo
26delaLey 137 de 1994 —Ley Estatutariade los Estados de Excepcmn—
prevé los requisitos para este tipo de exprop1ac10n oo

a) La expropiacion debe ser decretada por el Goblemo Nacmnal
. mediante decreto legislativo, y

~ b) El decreto sefialar el. procedlmlento para fijar el monto de la
indemnizacion causada por razén de la expropiacion'y establecera la
- manera de asegurar la responsabilidad del Estado.

I. Antecedentes constltuclonales del inciso qumto del artlculo 58
dela Constitucion
Nuestra tradicion constitucional ha reconocido como pr1n01p10

“esencial o fundamental de nuestro sistema juridico, econdémico y

politico la garantia de la propiedad privada, reconociéndola como un
derecho'de los particulares, regulada en su gjercicio por el Estado, con
las limitaciones derivadas de los preceptos constitucionales en cuanto
al interés publico o social, la funcion social y hoy la funcion ecolégica.

. Ademas, siempre ha sido aceptada la posibilidad de expropiar los
bienes privados cuando son necesarios para la satisfaccion de una

necesidad publica o social, mediante la indemnizacion del perjuicio

sufrido por el propletarlo afectado, la cual se tasa en el proceso
expropiatorio.
La Constitucion de Cundmamarca de 1811 la Constitucion de

) 1853, la Constitucidon de 1863 y la Constitucion de 1886 consagraron

el pago de indemnizacion del perjuicio sufrido por el propietario

.afectado, la cual se tasa en el proceso expropiatorio.

LaConstitucion de Cundinamarcade 1811 éstableciael: pr1nc1p10
segln el cual toda expropiacién de la propiedad privada debe

~ conllevar una indemnizacion. Expresaba su articulo 3° “La Consti-
tucién no solamente garantiza lainviolabilidad de todas las prople-

'dades, sino también la justa indemnizacion de aquellas cuyo sacri-

ficio pueda exigir lanecesidad publica le galmente mamfestada (Lo

‘subrayado es nuestro). -

En la Constitucion de 1853 la inviolabilidad de la propledad
implicaba no poder ser despojado de la mayor porcion de ella, sino
por viade contribucion general, apremio o pena, o por expropiacién
para aplicarla a al gun uso publico, medlante una previa y justa
indemnizacion. o

La Constitucion de 1863 garantizo la propiedad privada, sin poder
ser privado su titular sino por pena o contribucion general con arreglo-
alas leyes o por motivo de necesidad publica, judicialmente declarada

-y prev1a indemnizacién, La pena de conﬁscamon no se pod1a 1mponer
.en ningln caso.

La Constitucion de 1886 en su articulo 32 dispuso: “En tiempo de
paz nadie podra ser privado de su propiedad, en todo.ni en parte, sino
por pena o apremio, o indemnizacion, o contribucion general, con
arreglo a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos

- por el legislador, podra haber lugar a enajenacion forzosa, mediante

mandamiento _]udlClal y seindemnizar4 el valor de la propiedad antes

. de verificar la expropiacién. (Lo subrayado es nuestro)

Posterlormente en el acto reformatorio-de la Constitucién nﬁmero

-6 de 1905, expedido por la Asamblea Nacional Constituyénte y

legislativa, y en el Acto Legislativo nimero 1 de 1936 y-en la
Constitucion Politicade 1991, sele otorg(') al legisladorla competencia
para determinar los casos de expropiacion en los que no haya.lugar al
pago de indéemnizacion.

Eltextodel articulounico del Acto Reformatorlo namero 6 de 1905
era el si iguierite: :

“En tlempo de paz nadie podra ser prlvado de su propiedad, en todo
ni en parte, sino en los casos siguientes, con arreglo alas leyes expresas:
por motivos de utilidad publica, definidos por el legislador, previa
indemnizacion salvo el caso de apertura y construccion de vias de
comunicacion, en el cual se supone que el bereficio que derivan los
predios atravesados es equivalente al precio de la faja de terreno
necesaria para la via pero si se comprobare que vale méas dlcha faja, la-
diferenciasera pagada”. S

La reforma Constitucional de 1936, en el articulo 10 del Acto
legislativo narnero 1 de 1936 preceptuaba: “Se garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo
a las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
delaaplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad ptiblica o
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interés social, resultaren en conflictos los derechos de particulares con
lanecesidadreconocidaporlamismaley, el interés privado debera ceder
al interés publico o social. :
'La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion, mediante sentencia judicial e
-indemnizacionprevia. o
Contodo, el legislador por razones de equ1dad podré determmar los
casos-en que no haya lugar aindemnizacién, mediante el voto favorable
de la'mayoria absoluta de los miembros de una-y otra C4mara”. (Lo
subrayado es nuestro).

El Congreso de la Republlca solamente en dos oportumdades ha
~autorizado la expropiacion sin indemnizacion: la primera, en laLey 1®

de 1972, mediante la cual se‘establecié un régimen especial para San

Andrés dlspomendo que por razones de equidad podia adelantarse la
expropiacionsinindemnizacion de los predios costeros delaIsla, cuyos
- titulares del derecho de propiedad fueran extranjeros. La Corte Supre-
rha de Justicia declar6 inconstitucional esta autorizacién por conside-
rar que las razones invocadas por la Ley 1* de 1972 no constitujan
- razones de equidad. La segunda y 0ltima opertunidad en la que se ha
dado aplicacion a la expropiacion sin indemnizaeion, se encuentra en
el articulo 53 delaLey 9° de 1989 —Ley de ReformaUrbana—enel cual
se autoriza ordenar la expropiacion sin indemnizacion por razones de
equidad, respecto de los predlos urbanos, cuando el propietario de un

inmueble ubicado ensitio aptoono apto para urbanizar, en contraven- --

* cion a las normas sobre uso de suelos, o fuera del perimetro sanitario
* yurbano de un municipio, del Distrito Capital de Bogot4, de un area

“metropolitana, de la intendencia de San Andrés y Providencia, o sin -

contar con los permisos y licencias requeridos por las leyes, y acuerdos,
aprovechandose de la necesidad de vivienda de los ocupantes, venda,
prometa en venta, promueva o tolere la ocup.1c10n de dicho 1nmueble
para vivienda de interés social.

"Arite la Asamblea Nacional Constltuyente se presentaron siete (7)
proyectos para modificar el articulo 30 de la Constitucion.de 1886, a
~-saber: o - '

1. El Gobierno Nacional

2.Los constltuyentes Raimundo. Emlham Roman y Comeho Reyes .

3.El constltuyente Jaime Arias’ Lopez

4. El constituyente Hernando Herrera Ver gara
5. El constituyente Alfonso Pefia -

6. El constituyente Francisco Rojas Birry .

- 7. LaInstitucion Universitaria Sergio Arboleda

Las propuestas del Gobierno Nacional, de la Inst‘itucmn Unlver-' _

sitaria Sergio Arboleda, de los constituyentes Raimundo Emiliani

Romién. y Cornelio Reyes del constituyente Hernando Herrera

" Vergara, y del constituyente Alfonso Pefia consagrabanlamodalidad
.. de- la expropiacion sin -indemnizaciéon por-razones de -equidad,

-modalidad que fue aprobada por la AsambleaNacional Constituyen-: .
. te y. que corresponde al inciso quinto del articulo 58 de la actual: .

-:Carta Politica. :
I1. Convemencla de la reforma N : :
. Enla Constitucion de 1991, la regulacmn del derecho de propledad

.se encuentra dentro del capitulo de ‘los Derechos. Econémicos y. -
Sociales, sin embargo, esimportante destacar que la Corte Constitucio-
~.nal le ha reconocido el caracter de derecho fundamental aunque bajo ..
" clertos presupuestos loscuales seencuentram enlaSentencia T-506 de-

. 1992 a saber

“La. propledad es un derecho econémico y soc1al a la vez. En
consecuencia la p051b111dad de considerarlo como derecho fundamen-
tal depende, de las circunstancias especificas de su ejercicio. De aqui
se concluye que tal caracter no puede ser definido en abstracto, sino en
cada caso concreto. Sin embargo, esto no significa que tal definicién
pueda hacerse de manera arbitraria.

Solo en el evento en que ocurra una violacion del derecho a‘la
propledad que conlleve para su titular un desconocimiento de_los
principiosy valores constitucionales que consagran el derecho ala v1da
aladignidad yalaigualdad, la propiedad adquiere naturaleza de derecho
fundamental”. -

Enelmundomodemo, 1ndepend1entemente de la te51s quese adopte ,
sobre la naturaleza Jurldlca dela propledad en todos los casos en que
seprivaasutitular del ejercicio del mismo, ya seaporrazones deinterés
pﬁblieo o social, existe siempre-una indemnizacion, la cual resarcira el
perjuicio causado al propietario que ha sido despoje ado sinsu.consen- -

-timiento del derecho de dominio.

- Reconocerel pagode mdemnlzacmn en todos los casos de exptopia-
cion, sxgmﬁca consagrar en nuestro ordenamiento ‘constitucional un
principio previsto en los ordenamientos constitucionales del mundo
occidental, y estable01do enelarticulo 21, numeral 2 de la Convencién
Americanasobre Derechos Humanos —Pacto de San José de CostaRica
1969—segin el cual ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de

- utilidad publica o de interés-social y en los casos y segun las formah-

dades establecidas en la ley. -
Otro argumento que justifica la reforma constitucional que se somete

“a estudio del Congreso es la importancia de la inversion extranjera en

Colombia y la inversién colombiana en el extranjero. En efecto, en el
actual entorno econémico mundial, sobresalen tres elementos funda-
mentales que todo pais debe tener para lograr niveles de crecimiento -
importantes: el desarrollo del comercio, de la inversion y la innovacion
tecnologica. La inversion extranjera reune estos tres objetivos.
Durante muchos afios se aplicaron en el pais politicas restrictivas,
animadas por el deseo de “racionalizar el proceso deindustrializacion”,
enunmarco de politica de sustitucion deimportaciones. Dicho régimen
rompia con cuatro principios-béasicos para el fomento de la inversion
extranjera: transparencia, estabilidad, libre giro de capitales y utilida-

des, y una solida politica de exportaciones. Como resultado de estas
politicas, los niveles de inversion extranjera en Colombia venian .-

mostrando un comportamiento rezagado respecto a los niveles que
presentaban paxses con grados de desarrollo similar, y frente a algunos

‘ palses de laregion.

- Consciente de este hecho ‘nuestro. pals a partlr de 1 991 en el marco
del proceso de apertura econdmica, inici6 una politica de fomento a la
inversion extranjera, la cual'se. sigue aplicando y desarrollando. Esta
politicacomprendelaadopcion deunmarco legal competmvo lafirma
deacuerdos internacionales que permitan minimizar el ries go poht1¢0 :
y la- 1mplementac1on de un programa de promocmn a la. inversion
extranjera en nuestro pais. - . :

Comoresultado deesta polltlca la inversion extranj eraen Colombla :
ha venido presentandotasas de creciiniento importantes hasta llegara
cuadruplicarse entre el afio 1992 y 1995, al pasar US$350.4. millones

~a US$1.563 millones, sin contabilizar los' ﬂUJOS de inversién que se

dirigen a act1v1dades petroleras : - ‘
En el afio 95 la inversidn realizada en la act1v1dad petrolera alcanzé

lacifra de US$614.1 millones, los cuales se destinaron pr1nc1palmente. ,

al desarrollo y exploracién de nuevos-campos..
Inversnon Extranjera Neta
Sector. Petrolero .
- 1995
- millones-de délares -

“Total

Pais _
Reino Unido ©236.4 |-
Estados Unidos - 185.7 |-
Francia - P ‘_141.0 A
Otros . , ) 51

Total - 614. 1

Fuente: Departamento.Nacional de Planeacion. -
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En el sector petrolero los flujos de capital del exterior son primor-
diales para el desarrollo de megaproyectos como los de Cusiana o
Cupiagua, los cuales seria practlcamente imposible financiar local-
mente. : : . : ' -

Excluyendo el sector de petr(')leos en 1995 el mayor receptor de

la inversion -extranjera lo. constituyd-el sector establecimientos:

- financieros, seguros, bienes inmuebles, y servicios prestadosalas
empresas, el cual recibié cerca del 35%: del total de toda la
inversion extranjera llegando a 391 mlllones el total de recursos
re<:1b1dos = R e
Inversnon Extranjera Neta en Colombla por Sectores S
mlllones de dolares S

1995 - o
Sector e ValorUSA;, ~ A
" Establecimientos Fi‘riancierc)s o © 391.0 -
‘Qu1mlcos derlvados del petroleo"; v _ :2_02.4 '
{ . Productos allmentlclos y bebldas; .154.8
TransporteyAlmacenamlento - 144.5:
| Comercio - A _ o 126.1
" Fabricacion Prodictos metélicos 83.0 .
Comunicaciones : | 720
~ Otros 389.3
_Total 1563.1

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
No incluye petréleo

Talcomosehavenido presentando enlos ultlmos afios, durante 1995
Estados Unidos se-constituye en-el principal inversionista en nuestro
pais, seguido de Panama y las Islas Virgenes Britanicas, paises que
participaron con US$613.1, US$175 4y US$1 24.9 millones respec-
tivamente en 1995.

- Lainversion extranj era por palses en Colomblahatemdo lasi gu1en—
te, evolucion: o ‘

Inversnon Extranjera por, Pais de Orlgen L

Pr1n01pales paises Inverswmstas o
‘ mlllones de dolares 'y porcentajes B
| | 1992:1995

Pais . | .‘1"91_942,'.1993,;1_994; 1995 | T.C.x' TC* [T.cx
' LT e | 9392 | 94/93 | 95194

JUSA 971 (1532 (7361 [613.1.| 578 | 3802 _(167)
Panama .. |.45.9 | 43.9.|142.4 [ 175.4 . (4.3).| 2242 | 23.1.
Gran Bretafia *| 636 |- "2.5 | 1901 22.5 | (95.9)"|3427.1 - -(74.—9) 3
.“;lslas Virgenes | 17.8 | 12.1°]- 0.6 -'1-2'4'9'"“"'(’32 0) |" 48327 | "76.8
Canads = | 6.9 | 44| 593 | 2. 9',"(36 9):'. 12461: (63.0)" |
.,;'Holanda oes | ea| 365 sae) )| 4637 | a6
Alemania | 2.0 | 56| 333 |:241:|-179.7.| 492.4| (27.4) -

© Japon @1 - 1.9 257 | 32.8°|@a9rs) |12246 | 277

Suiza 6.4 | s507724:9% 343" (22.3) | 3957 | 376

Espatia 75 | 5| 2327 218 | | 615) | 3505 | 61)

. CUADRO COMPARATIVO

" ACTUAL

PROYECTO -

Se garantiza la propiedad
privada’y los demds derechos ad-

civiles; los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por

por motivos de utilidad pablica o
interés social, resultaren en con-

reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publlco 0
social: | :

La propiedad esuna funcmn so-
cial que implica -obligaciones.

~{Comotal, le es inherente una fun-

cion ecologica.

|ElEstadoprote geraypromovera

las' formas asociativas y sollda-
rias de propiedad. - o

el leglslador podra haber ex-
propiacién mediante sentencia

' JudlCIal e indemnizacién pre-
via. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y

del afectado. En los casos que

|determine el legislador, dicha
exproplacmn podra adelantarse |
por via administrativa, sujeta a

posterior accidon contenciosa
admlmstratlva incluso respec-
to del precio. :

Contodo, el legislador, por razo-

el voto favorable de la mayorla
y otra Camara. -~

,,,,,,

1eg151ador no seran controver-
tlbles 1ud1<:1almente v

quiridos con arreglo a las leyes {

leyes posteriores. ‘Cuando-de-la
aplicacion de una:ley expedida’

flicto los derechosde los particu-
lares con la necesidad por:ella-

Por motivos de utilidad publica
o de interés social definidos por

nes de equidad, podra determinar { |
los casos en que no haya lugar al | -
pago deindemnizacion, mediante.

Lasrazones de equldad asi como |
' los motlvos de ut111dad pubhca o

Se garantiza la propiedad
privaday los demas derechos ad-
quiridos con arreglo.a las leyes
civiles, los cuales no pu¢den ser
desconocidos ni vulnerados por

leyes posteriores. Cuando de:la

aplicacién de ‘una-ley expedida
por motivos de utilidad piblicao
interés social; resultaren en con-
flicto los derechos de los particu-

Jlares con la necesidad por-ella|’

reconocida, el interés  privado.
debera ceder al 1nteres pubhco 0.

.social: :
La propiédad es una funcion so-

cial que implica obligaciones.
Comotal,lees mherente una fun-
cion ecologlca o

'El Estado prote gerd y promovera

las formas asociativas y- sollda—
rias de propledad

Por motivos de utllldad publlca

o de interés social definidos por

el legislador, podra haber ex-

propiacion mediante sentencia
judicial e indemnizacion- pre-

_via. Esta se fijara consultando

los intereses de la comumdad y.
del afectado. En los ‘casos que
determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a
posterior accidon contenciosa
administrativa, incluso respec-
to del precio. . - -

absoluta de los mlembros de una‘ e Ta

‘Los motivos de utllldadpubhca o
deinterés social, invocados| porel

'leglslador no’ seran’ (_:ontrover-
tlbles Judlmalmente o

T

Fuente: Departamento Nac10nal de PIaneacnon
* Tasas de crecnmlento ; R o B

Finalmente, durante el primer trimestre ‘de’ 1996 la inversion
extranjera en Colombia mantuvo latendéncia al alza que hapresen-
tado en los ultimos<afios, al registrar un incremento cercano al 100%
respecto al mismo periodo del afio anterior, en efecto, mientras en
elprimersemestre de 1995 lainversion del exterior totalizaba 276.9
millones de ddlares, en 1996. llega a 404.2 millones: -

Los dos sectores mas importantes son el sector ﬁnanc1ero y el de’*
produccién de alimentos y bebldas ‘que se consolldan como los
sectores receptores del'mayor volumen'de inversion extranjera; al
recibir en este trlmestre 154 8y 88 1 mlllones de dolares respectl-'
Vamente “::T;A” LS T PP RS . ) 4

Por lo expuesto anterlormente la aprobac1on del acto 1eg151at1vo_
presentado permitiriaen todos 10s casos de’ exproplacwn anacionales
el reconocimiento de una indemnizacion y daria mayor se gurldad alos
1nver510nlstas extranJ eros en nuestro pais. . |

, Esta iniciativa alcanzo fue discutida y aprobada en la leglslatura,
anterioren el SenadodelaRepublica, gracias alainiciativadel entonces
Senador Julio César Turbay Quintero, pero, no alcanzd, a surtir su
tramite en la Camara de Representantes. ~ : :
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Porello, los suscritos Senadores, consideramos oportuno- someterla
nuevamente a consideracion del Congreso de la Republica.

De los honorables Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar,” German
Vargas Llerds, Mauricio Jaramillo Martinez, Luis Fernando Correa

Gonzdlez, Claudia B. de Barberi, Efrain Cepeda (siguen. firmas -

ilegibles). A ' :
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitaciondeleyes
Santa Fe de Bogota D. C., septiembre 17 de 1998
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de acto
legislativo nimero 14 de 1998 Senado, “por el cual se reforma el
articulo 58 de la Constitucion Politica, eliminando la expropiacién
sin indemnizacién”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es.competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente. -

. El Subsecretario General del honorable Senado de la Repubhca
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C.,~aeptiembre 17 de 1998. .

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comisién Primera Constitucional Permanerite, paralo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Camplase.

El Presidente, 4

_ Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General,

Luis Francisco Boada.
k sk sk

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15
. DE 1998 SENADO
“por el cual se adiciona el articulo 125 de la Constztuczon
Nacional.”

Articulo 1°. El articulo 125 de laConstitucién Nagional quedaraasi:

Articulo 125. Los empleados en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocién, los servidores publicos de la
DefensaNacional, los trabaj adores oficiales y los demas que deter-
mine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramlento no haya sido
determinado por la Constltumon olaley, seran nombrados por concur-
so publico.

Elingresoaloscargosdecarreray el ascenso enlos mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije laley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeno
del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o laley.-
~ Enningln caso la filiacion politica delos ciudadanos podra deter-
minar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso O
remocion.

Senadores de 1aRepublica,

Germdan¥ argas Lleras, Claudia Blum de Barberi, Amylkar Acosta

M. (siguen firmas ilegibles).

Viernes 18 de septiembre de 1998

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Con el presente proyecto de acto legislativo se aspira a adicionar
enel inciso primero del articulo 125 de la Constitucién Nacional,
la expresion los del servicio piiblico de la Defensa Nacional,

. como personal que quede exclu1do de la carrera por las 31gu1entes

razones:

Como se sabe, dentro de la estructura de 1a Defensa N‘acional,'

~ hay particulares que realizan funciones que de una u otra forma

tienen importancia para los intereses del Estado. Piénsese en el
caso de los conductores de vehlculos de las guarniciones o de los
médicos.

Si personas de esta naturaleza, al servicio de la Defensa Nacional
pudieran ingresar a la carrera se haria bien dificil cualquier cambio
administrativo, como traslados o inclusive:la desvinculacion del
servicio, no obstante lo. dellcado del sector en donde estén realizando

~ sus actividades.

Creemos que para el sector de la Defensa Nacional es sano que los

particulares quealli trabajan por lo mismo no estén incluidos en carrera.

Cordialmente,
| - German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
(Siguen ﬁrmas ilegibles).
SENADO DE LAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Traolitacion‘de leyes |
Santa Fe de Bogot4, D. C. septlembre 17 de 1998
Sefior Presidente:

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de acto legislativo
nimero 15 de 1998 Senado, “por el cual se adiciona el articulo 125 de
la Constitucion Nacional”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria -
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

El Subsecretario General,
Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO ,
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 17 de 1998.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por |
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comisién Primera Constitucional Permanente, paralo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso. ‘

Cumplase.
El Presidente; :

Fabio Valencia Cossio.
El SUbaecretario General,

Luis Francisco Boada.
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"PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 1998 SENADO
por la cual se modifica el Decreto ley 1211 de 1990
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Co]ombla
" DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el Decreto-ley 121 lde 1990 en los si gulen-'

tes términos:

El articulo 1°. Quedara asi:

Definicién. Las Fuerzas Militares son las orgamzamones instruidas
y disciplinadas conforme a la técnica militar y constitucionalmente
destinadas a la defensa de la soberania, la independencia, laintegridad
del territorio nacional y del orden constitucional. Estan constituidas
por el Ejército, la Armada Nacional y laFuerza Aérea.

El articulo 6°. Quedar4 asi: -

" Igualdad jerarquica de oficiales y suboﬁmales Laj Jerarqu1a de los
oficiales del cuerpo de infanteria de marina sera igual a la de los

" oficiales navales.

La jerarquia de los suboficiales del cuerpo de infanteria de marina
sera igual a la de los suboficiales del cuerpo de mar. La de los
suboficiales de los cuerpos de infanteria de aviacion, logistico y
administrativo de laFuerza Aérea, seraigual alade lossuboficiales del
Ejército.

El articulo 8°. Quedara asi:

~ Clasificacion. Segun sus funciones, los oficiales y suboficiales de -

las Fuerzas Militares se clasifican asi:
L. Oficiales :
Ejército _
a) Oficiales de las armas;
b) Oficiales del cuerpo logistico;
c) Oficiales del cuerpo administrativo.
Armada
a) Oficiales del cuerpo ejecutivo;
b) Oficiales del cuerpo de infanteria de marina;
~¢) Oficiales del cuerpo logistico; I
d) Oficiales del cuerpo administrativo. -
Fuerza Aérea
a) Oficiales de vuelo;
b) Oficiales de infanteria de aviacion; -
c) Oficiales del cuerpo de inteligencia;
d) Oficiales del cuerpo logistico;
e) Oficiales del cuerpo admlmstratlvo
II. Suboficiales
Ejército
a) Suboficiales de las armas;
b) Suboficiales del cuerpo logistico;
¢) Suboficiales del cuerpo administrativo.
Armada .
a) Suboficiales del cuerpo de mar;
b) Suboficiales del cuerpo de infanteria de marina;
¢) Suboficiales del cuerpo logistico;
d) Suboficiales del cuerpo administrativo.
Fuerza Aérea:
a) Suboficiales técnicos;
b) Suboficiales de infanteria de aviacion;
c) Suboficiales del cuerpo de inteligencia;
d) Suboficiales del cuerpo logistico;
e) Suboficiales del cuerpo administrativo.

El articulo 10. Quedara asf:
Of ciales de las armas en el Ejército. Son oficiales de las armas en

_ el Ejército, todos aquellos formados, entrenados y capacitados con la

finalidad principal de ejercer el mandoy 1a conduccion de los elementos
de combate y apoyo de combate del E]erc1to en todos los escalones de
la jerarquiamilitar. :

Loselementos de combate y de apoyo de combate en el Ejército, son
aquellos que operan dentro de las modalidades y.caracteristicas de la
infanteria, la caballeria, la artlllerla los ingenieros, la aviacion y la
inteligencia. -

El articulo 11. Quedara asi: :

Oficiales e]ecutzvos y de Infanteria de Marina en la Armada. Son
oficiales del cuerpo ejecutivo de la Armada, todos aquellos formados,
entrenadosy capacitados con la finalidad principal de ejercer el mando
y la conduccidn de las operaciones navales, con las restricciones

contempladas en el articulo 60 de este estatuto. Son especialidades del

cuerpo ejecutivo: superficie, submarinos, ingenieria naval, inteligen-
cianaval y aviaciénnaval,lacual tendra oficiales pilotos y especialistas
de mantenimiento. ‘-

Son oficiales del cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados,.con la finalidad principal de
ejercer el mando y la conduccion de los elementos de combate y de
apoyo de combate de la infanteria de marina en las operaciones proplas
dedicho cuerpo. Son especialidades del cuerpo de infanteria de marlna
fusileros, ingenieros, artilleros e inteligencia naval.

El articulo 17. Quedard asi:
Suboficiales del cuerpo de Mar y de Infanteria de Marina. Son

“suboficiales del cuerpo de mar, todos aquellos formados, capacitados
-y entrenados con la finalidad principal de actuar con los oficiales en el

ejercicio del mando, operaciones y mantenimiento de las umdades a
Flote y Aéreas e 1nstala010nes de la fuerza. -

Son suboficiales del cuerpo de infanteria de marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar
con los oficiales en el ejercicio del mando y la conduccion de los
elementos de combate y de apoyo de combate de lainfanteria de marina
en operaciones propias de dicho cuerpo. '

El articulo 21. Quedara asi:

Suboficiales del cuerpo administrativo. Son suboficiales del cuer-
po administrativo de las Fuerzas Militares, los- Técnicos profesionales
o tecndlogos especializados conforme con las normas de educacion
media vigentes entodo tiempo, escalafonadosen el Ejército, laArmada

‘Nacional y laFuerza Aérea, o los suboficiales de las Fuerzas Militares,

que habiendo obtenido los referidostitulos solicitenservir en el cuerpo
administrativo. También podran pertenecer al cuerpo administrativo,
quienes sin ostentar tales titulos, acrediten experiencia e idoneidad en
especialidades técnicas y auxiliares que tenganaplicacion dentro de la
institucion militar y soliciten servir en dicho cuerpo.

El Gobierno Nacional reglamentara las cond1c10nes de‘ingreso y
demas requisitos para pertenecer al citado cuerpo.

El articulo 27. Quedara asi:

Limite de permanencia en el escalafén complementario. El oficial
o suboficial inscrito en el escalafén complementario no podra pertene-
cer a él por mas de cinco (5) afios.

Paragrafo 1°. Lo anterior no obsta para que el oficial o suboficial
inscrito en el escalafon complementario puede serretirado del servicio
activo en cualquier época, por llamamiento a calificar servicios, por
voluntad del Gobierno Nacional, por disminucion de la capacidad
sicofisica para la actividad militar, por incapacidad profesional, por
inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo al tiempo
previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del
servicio o por conducta deficiente.
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Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de prestaciones
sociales con base en el sueldo basico devengado y partidas compu-
tables, el personal inscrito en el escalafon complementario debera
acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios de servicio en el mismo,
salvo los casos de disminucion de la capacidad sicofisica para la
actividad militar, incapacidad absoluta y permanente o gran invali-
dez o muerte. :

El articulo 28. Quedara asi:

Cambio de Escalafon. Los oficiales y suboﬁmales del escalafon

regular que, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de este -
decreto, sean inscritos en el escalafon complementario, no podran

.volver a-pertenecer a aquel ni ascender al grado inmediatamente
superior. :
El articulo 30. Quedara asi:

Cambio de fuerza, arma, cuerpo o especialidad. Previo concep—

to favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa o de los
Comandos de Fuerza, los Oficiales hasta el grado de Mayor o

Capitan de Corbeta y los suboficiales hasta el grado de Sargento

Primero, suboficial Jefe o Suboficial Subjefe, inclusive, podran
cambiar a solicitud propia de arma, cuerpo o especialidad dentrode
la respectiva fuerza, asi como pasar de una fuerza a otra. Las
limitaciones del presente articulo no se tendranencuentacuando se
trate de cambiosi impuestos por necesidades organicas de las Fuerzas
Militares o del servicio.

Los cambios de los oficiales en todos los casos previstosenel inciso
anterior, y los de los suboficiales cuando se trate de cambio de fuerza,
seran dispuestos por orden administrativa del Comando General de las
Fuerzas Militares. Cuando sea cambio de arma, cuerpo o especialidad
de suboficiales, por orden administrativa del respectivo Comando de
Fuerza.

El articulo 31. Quedara asi:

Cambios por incapacidad fisica. No-obstante lo dispuesto en el
articulo anterior, podra disponerse por el Comando General de las
Fuerzas Militares o por los Comandos de Fuerza respectivamente, el
cambio de arma, cuerpo o especialidad, de aquellos oficiales y subofi-
ciales que previo concepto del subsistema de salud de las Fuerzas
Militares, presenten lesiones adquiridas en el servicio por causayrazén
del mismo, que los incapaciten. -

Paragrafo Cuando laslesiones: sean produc1das éncombateo como
consecuencia de la accion del enemlgo el Ministerio de Defensa
Nacional podra destinar en comision de estudios al lesionado para que
adquiera conocimientos que lo hablhten en el-desempefio de cargos
requeridos por la institucion.

: CAPITULO III
Del ingreso, ascenso y formaclon de los oficiales y suboﬁclales

El articulo 32. Quedara asi:

Ingresosy ascenso. El i ingreso. y el ascenso de todos los oficiales de
las Fuerzas Militares se dispone por el Gobierno, y el de los suboficiales
por los Comandos de las respectivas fuerzas de acuerdo con las normas
del presente estatuto. _

Paragrafo 1°. Para i mgresar a las Fuerzas M111tares como oficial o
suboficial, es condicion ser colombiano y soltero.

Paragrafo 2°. Se exceptiian de la condicién de solteria los oficiales
y suboficiales del Cuérpo Admmlstratlvo

El articulo 34. Quedara asi:

Ingreso al escalafon. Salvo las excepcmnes que contempla el
presente estatuto en los articulos 37 y 39, los oficiales ingresaran a las
Fuerzas Militares como subteniente en el Ejército y enlaFuerzaAérea,
y como Teniente de Corbeta enla Armada. Los suboficiales ingresaran
a las Fuerzas Militares como Cabos Segundos en el Ejército, en los
cuerpos de infanteria de aviacion, logistico y administrativo de la
‘Fuerza Aérea, como marinero en laArmadaNalaonal ycomo suboficial
técnico cuarto en la Fuerza Aérea.

El articulo 35. Quedara asi:

Periodo de prueba Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares ingresaran al escalafon, en perlodo de prueba por término de
dos (2) afios, durante los cuales seran evaluados para apreciar su

.eficiencia, adaptacion y condiciones para el servicio.

Los oficiales y suboficiales que superen el periodo de prueba y
obtengan concepto favorable para continuar en las Fuerzas Militares,

- quedaran autométicamente en propiedad en el respectivo grado.

Al término del periodo de prueba, o durante €l, los oficiales y
suboficiales podran ser retirados, por voluntad del Gobierno o del
Comando de la respectiva fuerza, segun el caso, sin sujecion al tiempo
minimo de servicio que pararetiro por esta causa se establece en este

.decreto.

‘El articulo 37. Quedara asi:

Escalafonamiento de profesionales en el cuerpo admzmstratzvo
Los profesionales con titulo de formacion universitaria que soliciten
incorporarse como oficiales del cuerpo administrativo y que sean
aceptados, deberan realizar y aprobar un curso de orientacién militar,
al término del cual seran escalafonados en el grado de Subteniente o

- Tenientede Corbeta, previo concepto delaJuntaAsesoradel Ministerio

de Defensa.
Paragrafo 1°. Los profesidnales con titulo de formacién universita--

ria, egresados de la Universidad-Militar Nueva Granada, podran

escalafonarse sin cumplir el requisito del curso de orlentaelon militar
de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los titulos profesionales expédido’s. por facultades
extranjeras seran aceptados para todos los efectos de este estatuto;
siempre que sean reconocidos por la entidad estatal a la cual se haya
conferido esta funcion.-

El articulo 38. Quedara asi: :

Ingreso al Cuerpo Administrativo para subof ciales. Podraningre-

'saralcuerpo administrativo, los suboficiales enactividadhastael grado

de SargentoPrimero o sus equivalentes, que acrediten titulo de técnicos

- profesionales o tecndlogos especializados, conforme a las normas de

educacion media vigentes, o los suboficiales que sin ostentar dicho

titulo, acrediten experiencia e idoneidad en especialidades técnicas
-auxiliares, siempre que asile soliciteny deacuerdo con las necesidades

de las réspecﬁvas fuerzas. -
El articulo 39. Quedara asi:

Escalafonamiento de técnicos en el cuerpo administrativo. Los
civiles que acrediten titulos de técnicos profesionales o tecnologos :
espemahzados o quienes sin ostentar dichos titulos acrediten experien-
cia eidoneidad en espemahdades técnicas auxiliares y que soliciten su
incorporacién como suboficiales del cuerpo administrativo y sean
aceptados, deberan realizar y aprobar un curso de orientacién military °
llenar los demas requisitos que establezca el respectivo comando de
fuerza. Aprobado el curso, y satisfechoslos demas requisitos, seran
escalafonadosenel grado de Cabo Primero en el Ejército yen laFuerza
Aérea, y Suboficial Tercero en la Armada.

Igualmente, podraningresar al cuerpoadministrativo, quienes hayan

efectuado curso desuboficiales de lareservay seanllamados al servicio

activo.
El articulo 41. Quedara asi:- '

Seleccion de suboficiales. Los Comandantes de Fuerza procuraran
seleccionar dentro del personal de suboficiales, a quienes por sus
condiciones militares, experiencia y conocimientos puedan ser prepa-
rados como oficiales en las respectivas escuelas de formacion. Los que
sean aceptados para ingresar como alumnos, deberan solicitar su retlro
como suboficiales. :

El articulo 42. Quedara asi:

Obtencion de grados. Para obtener el grado de Subteniente en el
EjércitoyenlaFuerzaAéreay Teniente de Corbetaenla Armada, salvo

enel cuerpo administrativo, sonrequisitos indispensables haber cursa-
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doyaprobado los estudios reglamentarios, en las escuelas de formacién
de oficiales y ser propuestos por el Director o Comandante de la
respectiva escuela.

Para obtener el grado de Cabo Se gundo en el Ejército, o su equlva-
lente en las otras fuerzas, se requiere aprobar los correspondientes
cursos en las escuelas de formacion de suboficiales, o en las unidades
autorizadas para adelantarlos, y ser propuestos para el efecto por el
Comandante de la respectiva escuela o unidad.

Paragrafo 1°. Exceptianse los alumnos de las escuelas de formacion
de oficiales y suboficiales que sean enviados por el Gobierno Nacional
en comision, a adelantar estudios en institutos militares del exterior,
para obtener el primer grado en la carrera de oficial o suboficial, grado
que les sera reconocido para su ingreso al respectivo escalafon.

Paragrafo 2°. Podran ingresar al curso de formacion de oficiales o
suboficiales en las respectivas escuelas, los nacionales de otros paises
que sean aceptados por el Gobierno Nacional, a quienes se les conferira
el titulo de oficial o suboficial honorario, previa aprobacion del
correspondiente curso. ‘

El articulo 45. Quedari asi:

Certificacion de grados. Para la cert1ﬁcac10n de todo grado militar

en la jerarquia de oficiales, el Comando General de las Fuerzas
- Militares, expedira el respectivo diploma.

Los Comandos de fuerza procederan en la misma forma respecto a
los suboficiales.

El articulo 55. Quedarj asi:

Requisitos para ejercer comando en la Armada Nacional.

Para ejercer los cargos de Comandante de Fuerza Naval, de flotilla
demar, deunidad a flote, de grupo aeronaval, de directorde inteligencia
y hastanivel unidad operativaeninfanteriade marina, se debe cumplir
con los siguientes requisitos:

a)ParaComandante de FuerzaNaval, Comandante de Unidad Mayor
de Guerra o Comandante de Flotilla de Mar, por un tiempo minimo de
un (1) afio;

b) Para Comandante de Flotilla de Mar, Comandante de Unidad
Mayor de Guerra, por un tiempo minimo de un (1) afio;

c) Para Comandante de Unidad a Flote: cumplir con los requisitos

_de calificacion que determine la Armada Nacional;

d)Para Comandante de Grupo Aeronaval: Serpilotonaval calificado;

e) Para Comandante en la Infanteria de Marina: ejercer un cargo de
comandoinmediatamente inferior, porun tiempo minimo deun (1) afio;

f)ParaDirector de Inteligencia: tener laespecialidad de 1nte11genc1a
naval de la Armada Nacional.

El articulo 56. Quedara ast: -

Tiempo de embarco o de mando en la Armada. Para el ascenso de
los oficiales de la Armada Nacional, hasta el grado de Teniente de
Navio, se exige como requisito especial untiempo minimo de embarco
o desempefio de cargos en cada grado, asi:

L. Oficiales Cuerpo Ejecutivo

a) Teniente de Corbeta: un (1) afio de embarco;

b) Teniente de Fragatay Teniente de Navio: dos(2) afios de embarco
enel lapso de los dos grados, siendo obli gatorlo uno deellosenel grado
de Teniente de Navio. ‘

_ II. Oficiales del Cuerpo Logistico

a) Teniente de Corbeta: un (1) afio como jefe de grupo de unidad
administrativa o logistica de base naval o de escuela de formac10n de
oficiales o suboficiales;

b) Teniente de Fragata: un (1) afio como jefe de seccién administra-
tiva o logistica de base naval o fluvial, o de escuela de formacién de
oficiales o suboficiales;

c) Teniente de Navio: dos (2) afios como jefe de unidad administra-
tiva o de escuela de formacion de oficiales o suboficiales, o como jefe

de seccion de unidad administrativa o logistica del cuartel general de
la Armada Nacional, o un (1) afio como jefe de grupo en la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional o Comando General de las
Fuerzas Militares. S ’

Paragrafo 1°. Cuando por circunstancias especiales, los oficiales
pilotos de la aviaciéon naval, no puedan cumplir el tiempo de embarco
o mando previsto en este articulo, deberan acreditar un minimo de
doscientas cincuenta (250) horas de vuelo en cada grado. Para los
oficiales del cuerpo ejecutivo, ingenieros y los especialistas de mante-
nimiento eniguales circunstancias, se les computara su permanen01a en
unidades de mantenimiento aeronautico.

Paragrafo 2°. Los oficiales del cuerpo de infanteria de marina, hasta
el grado de Teniente de Navio, inclusive, para ascender al grado
inmediatamente superior, deberan acreditar un tiempo minimo de
mando de tropa en unaunidad de su especialidad o sus equivalentes en
el Ejército en cada grado, igual al establecido para los oficiales de las
armas de esta fuerza. .

Paragrafo 3°. Los oficiales. del cuerpo ejecutivo y de infanteria de
marina, con especialidad de inteligencia que no puedan cumplir el
tiempo de embarco o mando previsto en este articulo, deberan acreditar
su desempefio en cargos de inteligencia por el doble de tiempo de
embarco o de mando, exigidos en cada grado a los oficiales de las otras
especialidades.

El articulo 58. Quedara asi: .

Tiempo de mando y horas de-vuelo en la Fuerza Aérea. Para el
ascenso de los oficiales de la Fuerza Aérea, es requisito acreditar un
minimo de horas de vuelo y tlempo de mando o desempefio en cargos
en cada grado, asi:

L. Oficiales de Vuelo

a) Subteniente: un (1) afio como comandante de elemento, y trescien-
tas (300) horas de vuelo como tripulante;

b) Teniente: dos (2) afios como comandante deelemento y trescientas
(300) horas como piloto o especialista, seglin su clasificacion;

¢) Capitan: dos(2)afioscomocomandante de escuadrillay trescien-
tas cincuenta (350) horas de vuelo como piloto o navegante, segiin su
clasificacion.

' II. Oficiales del Cuerpo Logistico

a) Subteniente: un (1) afio como comandante de elemento o de
escuadrilla logistica;

b) Teniente: dos (2) afios como comandante de elemento o escuadri-
la logistica; '

c) Capitan: dos (2) afios como comandante de escuadrilla o escua-
dron logistico o como miembro de estado mayor de escuela de
formacion o de capacitacion o de unidad operativalogisticao como jefe
de escuadron de unidad administrativa o logisticadel cuartel generalde
la Fuerza Aérea, o un (1) afio como jefe de grupo en la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional, o en el Comando General
de las Fuerzas Militares. .

Paragrafo 1°. Para el computo de tiempo minimo de mando en
unidades aéreas, se tomara el tiempo servido en Satena por los oficiales
de vueloy del cuerpo logistico, como Jefe de Grupo, conla equivalencia
de Comandante de Escuadrilla.

Paragrafo 2°. Para el computo de las horas de vuelo, se tendran en
cuenta, ademas de las horas voladas en aeronaves militares, las que los
oficiales de vuelo completen en aeronaves de otras entidades guberna-
mentales, las cuales sean destinadas en comision del servicio.

Paragrafo 3°. Los oficiales de infanteria de aviacion de la
Fuerza Aérea, hasta el grado de Capitan, inclusive, para ascender
al grado inmediatamente superior, deberan prestar en unidades
terrestres de la fuerza, que correspondan a su jerarquia, un tiempo
minimo de servicio igual al establecido en este articulo para los
oficiales de vuelo.
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- ‘El articulo 59. Quedara asi:

Otras formas de cumplir con los tlempos minimos de mando. Salvo
el tiempo de embarco de los oficiales navales del cuerpo ejecutivo, a
los oficiales de las Fuerzas Militares se les abonara, como-tiempo de
mando para su ascenso al grado inmediatamente superior, el de su
permanencia-en una cualquiera de las siguientes situaciones: -

a) Cuando desempefien cargos de mando orgénicamente asignados
aoficiales de mayor graduacion, siempre quetales cargos estén dentro
de los contemplados en este estatuto para el CUmphmlento de ese
requisito; = :

b) Cuando los oficiales del cuerpo logistico ejerzan eventualmente
el mando-de unidades de combate o de apoyo de combate que corres-
pondan a su jerarquia. :

El articulo 60. Quedara asi:

Restricciones para el ejercicio de al gunos cargos de mando Los’

cargos de Comandante General de las Fuerzas Militares 'y Jefe del
Estado Mayor Conjunto, asi como los que mésadelante se-enumeran
dentro de cada Fuerza, sélo podran ser desempefiados por oficiales de
lasarmasdel Ejército, por oficiales del Cuerpo Ejecutivode la Armada,
en las especialidades de superficie, submarinos y aviacion naval y por
‘oficiales pilotos de la Fuerza Aéred.

a) Ejército: Comandante del Ejército y Segundo Comandante y Jefe
del Estado Mayor de la Fuerza;

b) Armada: Comandantede la Armada; Jefede Operac1or1es Navales
¥ Segundo Comandante de la Fuerza; :

c¢) Fuerza Aérea: Comandantede laF uerzaAerea y Segundo Coman—
dante y Jefe de Estado Mayor Aéreo.

El articulo 63. Quedari asi:

Ascenso a Coronel o a Capitdan de Navio. Para ascender al grado de
Coronel o Capitan de Navio, el Gobierno Nacional escogeré libremente
entre los Tenientes, Coroneles o Capitanes. de Fragata:que hayan
cumplido las COIldlClOIleS generales y espeuales que este estatuto
determina.

Paragrafo. Para los efectos de estearticulo, a partlr delafio 2000 los
Tenientes Coroneles.del Ejército, deberan adelantar y aprobarun curso,
de conformidad conre glamentacion que expida el Gobierno Nacional.

El articulo 70 Quedari asi:

Cursos de capacitacion. Para ascender a los grados de Teniente en
el Ejército o Teniente de Fragata, Capitdno Teniente de Navio y Mayor
o Capitande Corbeta, serequiere adelantar y aprobar los correspondien-
tes cursos de capacitacion, de acuerdo con reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los oficiales de lasarmas del Ejército, los del cuerpo de
infanteria de marina de la Armada Nacional y los de infanteria de
aviacion, de la Fuerza Aérea, para ingresar a estos cursos, deberan

desarrollar y aprobar con anterioridad un curso para adqumr una

especialidad de combate.
El articulo 71. Quedara asi:

Curso de Estado Mayor. Paraascender al grado de Teniente Coronel
o Capitan de Fragata, se requiere adelantar y aprobar un curso que se
denominaré “Curso de Estado Mayor”, el cual se llevard a cabo en la
Escuela Superior de Guerrade Colombia, de acuerdo con reglamenta-
cién que expida el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. Para ingresar al curso de que trata este artlculo los
aspirantes seleccionados por los comandos de fuerza, deberan someter-
seapruebas de admision, de acuerdo con regldmentamon que expidael
Comando General de las Fuerzas Militares.

El articulo 72. Quedaré asi:
‘Curso de informacion militar. Los oficiales del cuerpo administra-
tivo, para ascender al grado de Teniente Coronel o Capitan de Fragata,

previaseleccion delos comandos de fuerza, deberan adelantar y aprobar
un “Curso de informacién militar”, en la Escuela Superior de Guerra

de Colombia, de acuerdo con reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Este curso en ningiin caso serd valido para la obtencion del

- titulo de oficial de Estado Mayor.

Paragrafo. Los oficiales a que se refiere este artlculo para ascender
a Coronel o Capitan de Navio, deberan presentar, sustentar y aprobar

una tesis, cuyo- tema-serd impugsto por- el Comando General de las
. Fuerzas Militares.. : :

El-articulo'75. Quédara asi:

Asighaciones mensuales y primas para oficiales y subofi czales del
escalafén complementario. Los oficiales y suboficiales inscritos en el
escalafén complementarlo mientras permanezcan en s€rvicio activo,
devengaran la asignacion basica, primas, subsidios y v1at1cos corres-
pondientes al grado inmediatamente superior. :

Superior. El personal a que se refiere este artlculo en nmgun caso
podraascender jerdrquicamente. .

El articulo 77. Quedar4 asi:

Remuneraciones especiales. Los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares en servicio activo que desempefien cargos en el
Ministerio de Defensa Nacional, en los organismos descentralizados
adscritos o vinculados a éste o en otras dependencia$ oficiales, cuyos
cargos tenganremuneracion especial, devengarén la asignacion corres-
pondienteal cargo, siempre que no sea inferior aladel grado. Las primas
y subsidios que les correspondan como militares, con excepcion de la
prima para oficiales del Cuerpo Administrativo de que trata el articulo
96 de este decreto, se liquidaran y pagaran sobre el sueldo basico del
grado y seran de cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Pardgrafo 1°. Ningtn oficial o suboficial, podra devengar una
remuneracion total superior a la fijada para los Ministros del despacho
y los jefes de departamento administrativo, por concepto de sueldo
bésico y gastos de representacion. Cuando la remuneracion total del
oficial o suboficial supere el limite fijado anteriormente, el excedente
debera, ser-deducido de las primas que le.correspondan como-Militar.

- Paragrafo 2°. A los oficiales y-suboficiales de las Fuerzas Militares
enservicio activo, que desempefien cargos en la Justicia Penal Militar
y en el Ministerio Publico, se les llquldaran y pagaran sus haberes, en
la siguiente forma: : ‘

a) Las primas que como militares les corresponda; a excepcmn de
la prima para oficiales del Cuerpo Admmlstratlvo de que trata el
articulo. 96; . .

b) El sueldo del respectlvo cargo en cuantia que sumada con las
primas anteriores, iguale las asignaciones establecidas en las disposi-
ciones vigentes sobre lamateria, de talmanera que las primas, bonifi-
caciones y sueldos no sobrepasen las asignaciones correspondlentes a
los cargos que desempefian.

c) Para efectos del limite- de la remuneracion, a este personal se le
aplicard-lo dispuesto por el articulo 15 del Decreto 78 de 1990, o

~ normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen.

Paragrafo 3°. Lasentidades pagadoras del Ministerio de Defensa que
cubran las primas y subsidios, descontaran las sumas correspondientes
a los porcentajes a que haya lugar, con destino a la Caja Promotorade -
Vivienda Militar y a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
liquidadas sobre el sueldo basico correspondiente al grado de oficial y
suboficial. '

El articulo 79. Quedara asi:

Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente decreto los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, en servicio activo,
tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre su sueldo bésico, asi: :

a) Casados o con unién marital de hecho superior a dos (2) afios, el
treinta por ciento (30%), més los porcentajes a que se tenga derecho, .
conforme al literal c¢), de este articulo; .

b) Viudos, divorciados o quienes hayan disuelto launién marital de
hecho y tengan hijos habidos dentro del matrimonio, o dichaunién por



GACETA DEL CONGRESO 186

Viernes 18 de septiembre de 1998

Pagina 13

los que exista el derecho de devengarlo, el treinta por ciento (30), mas
los porcentajes de que trata el literal c), del presente articulo;

c) Por cada hijo, el cinco por ciento (5%), sin que se sobrepase por
este concepto del veinte por ciento (20%). :

Paragrafo 1°. El limite establecido en el literal c) de este articulo, no

afectardalosoficialesy suboficiales que porrazén de hijos nacidos con-
anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o.

tuviesen derecho a disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete.por

-ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentaj es-fueron congelados
sin modificacidn. S : ~ Sl

Parigrafo2°.La solicitud de reconoc1mlento 0 aumento del sub51d10

familiar, debera hacerse dentro de los noventa (90) dlas 31gu1entes al

hecho que lamotive.
El articulo 80. Quedara asi:

Disminucion del subsidio famzl iar: El sub51d10 farmllar dlsmlnuye
por razén.de los hijos, asi; L

a) Por muerte;

b) Por matrimonio;

¢) Por independencia econémica.

d) Por haber llegado a la edad de veintitun (21) afios. ,
Paragrafo. Se exceptiande lo contemplado enel literal d), los hijos

estudlantes hasta la edad de veinticinco (25) afios y los invalidos -

absolutos, cuando dependan economicamente del oficial o sub0ﬁ01al

El articulo 82. Quedar4 asi:

Descuento del subsidio familiar. La extincion del sub31d10 familiar
tendréaefecto desde que se presente el hecho, en caso demuerteo desde
la fecha de ejecutoria de la sentencia o fallo respectivo en los demas
eventos. La disminucidn regira a partir de la fecha en que se haya
producido el hecho que la determina.

En uno y otro caso, los interesados estén en la obligacion de dar el
aviso correspondiente dentro de los noventa (90) dias siguientes si no
lo hicieren, se ordenara el descuento de una suma igual al doble de lo
que se hubiese recibido en exceso, sin perjulclo de las acciones
disciplinaria y penal a que haya lu gar.

El articulo 87. Quedara a51 :
Prima de antigiiedad. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas

‘Militares, a partir de la fecha en que cumplan diez (10) afios de ingreso

al-escalafén, tendran derecho a una prlma mensual de antigiiedad, que
se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A los diez (10) afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que
exceda de los diez (10}, el uno por ciento (1%) mas.

.El articulo 94. Quedar4 asi: _

Prima de instalacion. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo, que sean trasladados o destinados en
comision permanente dentro del pais.y tengan por ello que cambiar-de
guarnicion o lugar de residencia, tendran derecho a una prima de
instalacion, equivalente a un mes de los-haberes correspondlentes asu
grado. :

Cuando el traslado comisién permanente sean al exterior o del
exterior al pais, estaprlma sepagardendolares,de conformldad conlas
dlSpOSlClOHCS vigentes sobre la materia.

Paréagrafo 1°. Cuando la prima que se deba pagar en dolares por
traslado del exterior al pais no sea situada oportunamente, el oficial o
suboficial tendra derecho al pago de ella en pesos colombianos, al tipo
de cambio oficial vigente para la fecha de su llegada al pais.

Paragrafo 2°. La prima de instalacion debe liquidarse en la némina
correspondiente al mes inmediatamente anterior al del traslado. .

El articulo 99. Quedara asi:
~ Primadesalto. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
que hayan sido instruidos como paracaidistas, tendran derecho a una
prirha de salto equivalente a un quince por ciento (15%) del sueldo
bésico mensual correspondiente a su grado, porcentaje que se aumen-

tar& en-un uno por ciento (1%) por cada veinte (20) saltos efectuados, -
hasta completar ciento veinte (120). De ciento veinte (120) saltos en
adelante, sdlo se computaré el medio por ciento.(1/2 %), por cadaveinte

-(20) saltos adicionales, sin que el total de la prima de salto en paracaidas

pueda exceder del sueldo basico mensual correspondiente al grado. -
~ Parégrafo 1°. Paratener derechoala prima establecidaen el presente. .
articulo, se requiere efectuar por lo menos un (1) salto mensual en
paracaidas, desde una aeronave en vuelo. Este salto podra sustituirse -
por dos (2) saltos desde la torre de entrenamiento, hasta un maximo de
dos (2) meses consecutivos. : .
Paragrafo 2°. Los oficiales y suboﬁc1ales de las Fuerzas Mllltaresv- :

. que.como consecuencia del entrenamiento en paracaldas desde una -

aeronave en vuelo, ordenado por autoridad-competente, se inhabiliten

fisicamente para continuar saltando, de acuerdo con el concepto del

subsistema de salud de las Fuerzas Militares, y tengan contabilizados

. ciento veinte (120) saltos o mas; tendran derechoa se gu1r per01b1endo
_ ‘esta prima en el-porcentaje que tengan reconoc1do sin necesidad de
- efectuar salto alguno.

El amculo 100. Quedara as: :

- Primade servicio anual. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo tendran derecho al pago de una prima de
servicioanual equivalente a la totalidad de los haberes devengados en -
el mes de junio del respectivo afio, quese pagara dentro de los quince .

(15) primeros dias del mes de julio de cada afio.

Paragrafo 1°. A quienes se encuentren en comision del servicio en
el exterior, la prima de que trata este articulo, se les pagara en pesos
colombianos, liquidadasobre los haberes que devengarian si estuviesen

- prestando sus servicios en la guarnicién de Santa Fe de Bogota.

Paragrafo 2°. Cuando el personal a que se refiere este articulo, no
haya servido el afio completo, tendra derecho al pago de esta prima, a
razoén de una duodécima (1/12) parte por cada tnes completo del
servicio, liquidada con baseenloshaberesdevengados en el ultimo mes.

El articulo 110. Quédara asi:- -

Forma de disponer destinaciones, traslados y comisiones. Las
destinaciones, traslados y comisiones del personal de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares, se dispondran de la siguiente
forma: : -

a) Por decreto del Gobierno

1. Destinaciones ytraslados paraoﬁcmles generales ydei 1n31gn1a en
todos los casos.

*2. Comisiones al exterior y dentro del pais, mayores a 90 dlas para‘ '
oficiales generales y de insignia. : , a

3. Comisiones paraoficiales generales y de insignia, en la admlms- -
tracién publica o en entidades oficiales o privadas;

b) Por resolucion ministerial A

1. Destinaciones y traslados de oficiales superiores, para desempe-
fiar cargos que conlleven jurisdiccion y competencia, de acuerdo con
el Cddigo Penal Militar.

2. Comisiones diplomaticas, para oficiales superiores. '

3. Comisiones al exterior y dentro del pais, menores de 90 dias, para
oficiales generalesy de insignia.

4. Comisiones en el exterior menores de 90 dias, para oﬁmales
generales y de insignia, a lugares diferentes a su pais sede;

¢) Por disposicion del Comando General de las Fuerzas Militares

1. Destinaciones y traslados para oficiales superiores, que desempe- -
fien cargos diferentes a los que conllevan jurisdiccion y competencia,

. de acuerdo con el Cddigo. .

2. Penalv Militar. _

3. Comisiones al exterior para oficiales superiores, excepto las
diplomaéticas. :

4. Comisiones en el exterior para oﬁc1ales superiores, a lugares
diferentes a su pais sede, excepto las diplomaéticas.
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5. Comisiones dentro del pais, mayores de 90 dias, para oficiales
superiores.

6. Comisiones en el pais para oficiales superiores en la admlmstra-
cion publica o en entidades oficiales o privadas. .

7. Destinaciones y encargos de Capltanes de Puerto cuando sean
militares en servicio activo; T
~ d) Por orden administrativa de los Comandos de Fuerza

1. Destinaciones y traslados de oficiales subalternos y suboficiales.

2. Comisiones en el pais, inferiores a 90 dias para oficiales superiores.

3.Comisiones al exterior y dentro del pais, para oﬁc1ales subalternos
y suboficiales.

4. Comisiones para oficiales subalternos y suboficiales en 1a admi-
nistracién publica o en entidades oficiales o privadas.

Paragrafo. Las comisiones colectivas al exterior ydentrodel pals se
dlspondran por la autoridad que corresponda al comlslonado de mayor
jerarquia.

El articulo 113, Quedara asi:

Pasajes por. traslado o destinacion. Los 0f1c1ales y suboﬁmales de
las Fuerzas Militares, en servicio activo, que -sean trasladados o
destinados dentro de las guarniciones del pais o destinados en comision
permanente al exterior, tendran derecho al reconocimiento delos
respectlvos pasajes para. ellos y su familia. -

Encomisiones transitorias en el exterior, 10 3 0ﬁc1ales y. sub0ﬁ01ales
tendran el derecho al suministro de los pasajes para ellos.

‘Paragrafo. Cuando.el oficial o suboficial, por.razones del serv1010

o circunstancias del traslado, no- pueda llevar a la familia a la nueva -

guamwlon o reparticion y tenga que situarla en otro lugar dentro del
pais, tendré derecho.a los pasajes correspondlentes para aquella

El articulo 114. Quedardasi: .. ... - -& =17, .

- . Pasajes para; famzlzares -pO¥ COMISiOn merior de noventa (90) a’zas
Cuando se trate de’ comisiones meriores de noventa (90) dias, serd
potestativo del Ministerio de Defensa Nacmnal autorlzar pasajes para
la familia.- : Coa :

El articulo- 119. Quedara asi: S :

Licencia. El Comando General de las Fuerzas Militares y los
Comandos de Fiterza, podran conceder licencias, con justa causa; sin
derecho a sueldo, al oficial o suboficial de las Fuerzas Militares,

respectivamente, que asi lo solicite, hastaporsesenta (60) dias en ‘el afio. -

Estalicenciapodraprorrogarse hastaportreinta (30) diasmasy, eneste
caso, el tiempo de la prorroga no se computara para los efectos de la
actividad militar, ni para elreconocimiento de- prestac10nes sociales.

El articulo 120. Quedara asi: o ' '

" Licencia especial. El Comando General de las Fuerzas Militares
podra conceder licencia sin derecho a sueldo ni prestacionessociales
al ofi¢ial‘'o’ suboficial, cUyo"c()nyuge sea destinado ‘en comision al
exterior, hasta por-un término maximo de dieciocho (18) meses. Este
tiempo no se computara para efectos de act1v1dad mllltar ni'para el
reconocimiento de’prestaciones sociales. . _

: ‘TITULO IV :
'DELA SUSPENSION, RETIROY SEPARACION
CAPITULOI '
" De la suspensién

El articulo, 124. Quedara asi:

Suspenszon Cuando por autoridad competente se sollclte la suspen-
si6n de funciones y atribuciones de unoficial o suboficial delasFuerzas
Militares, ésta se dispondra por disposicion del Comando General de
las Fuerzas Militares para oficiales, y del respectlvo Comando de
Fuerza para suboficiales. :

-Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension, el oficial o

suboficial percibira las primas y subsidios y el cincuenta por ciento
(50%) del sueldo basico correspondiente. Si fuere absuelto o favoreci-

do con cesacion de procedimiento; preclusion de la investigacion, o
preclusion de la instruccion, debera remtegrarsele el porcentaje del -
sueldo retenido. » :

Paréagrafo 2°. Cuando lasentencia definitiva fuere condenatoria, las
sumas retenidas en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo;
pasaran a formar parte de los recursos proplos de la CaJa de Retiro de .
las Fuerzas Militares.

-Paragrafo 3°. Cuando el auto o la prov1den01a que disponga la
detencion preventiva, conceda el derecho de libertad provisional, no
procede la suspension de funciones y atribuciones. '

El articulo 125. Quedara as:

Levantamiento de lasuspension. El levantamiento de lasuspension
se ordenara por disposicion del Comando General de las Fuerzas
Militares para los oficiales, o del Comando de larespectivaFuerzapara
los suboficiales, con base en la comunicacion de la autoridad compe-
tente, a solicitud de parte o de oficio, cuando se hubiere proferido
sentencia absolutoria o providencia de extincion de la accion penal o
cesacion de procedimiento o en el evento de larevocatoria del auto de
detencion.

A partir de la fecha del levantamlento de la suspension, el oficial o
suboficial devengara la totalidad de sus haberes

El articulo 128. Quedar4.asi:

Retiro. Retiro de las Fuerzas M111tares es la 51tuac1on en que por
disposicion del Gobierno, para oficiales a partir del grado.de Coronel
o Capitan de Navio; o por Resolucién Ministerial para los demas
grados, o el Comando de 1arespect1va fuerza para suboficiales, unos y
otros, sin perder su grado militar; cesan en la obllgacmn de prestar

" servicio en la actividad, salvo en los casos de i 1ncorp0ra010n llarna—

miento especial al servicio o movilizacion.

Losretiros de los oficiales deberansometerse al concepto previode
la Junta Asesora del Ministério de Defensa Nacional, éxcepto cuando
setratede oficiales generales, o deinsignia, o por inasistenciaal servicio
sin causa justificada de acuerdo al tiempo prev1st0 enel Codlgo Penal
Militar parael delito de abandono del servicio.

- El articulo 129: Quedari asi: . .

Causales de retiro. El retiro del servicio activo parael personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, se cla31ﬁca segun su
forma y causales, como se.indica a continuacion:

: .:a) Retiro temporal con‘pase a la reserva '

1." Por ‘solicitud propia - ‘ ‘

. 2. Por cumplir cuatro (4) afios en el grado de General 0 Almlrante
3. Por llamamiento a calificar servicios. L -
4. Por sobrepasar la edad correspondlente al grado

5. Por dlsmlnucmn de la capa01dad swohslca para la, act1v1dad
militar. o :

6. Por mcapac:ldad profesmnal _
7. Por inasistencia al servicio sin causa Justlﬁcada de acuerdo al

‘tiempo prev1st0 en el Codlgo Penal Mllltar para el dellto de abandono

del servicio.

b) Retiro absoluto

1. Por incapacidad absoluta y permanente 0 por gran 1nva11dez

2. Por conducta deﬁmente )

3. Por haber cumphdo sesenta y cmco (65) afios de edad los
hombres, y sesenta (60) afios las mujeres.

4. Por voluntaddel Goblemo odel Comandode la respectlva Fuerza,
segan el caso.-

5. Por muerte.
El articulo 131. Quedara asi:

Retiro de Generalesy Almirantes.1os oﬁc1ales de gradode General
y Almirante, pasaran al retiro temporal con pase a lareserva, al cumplir

- cuatro (4) afios de servicio en el grado, a excepcion de quien ocupe el
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cargo de Ministro de Defensa Nacional, 'p.orser su nombramiento.y
-separacion, potestad del Presidente de la Republica, conforme al
numeral 1° del articulo 189 de la Constitucién Polltlca : .

- El articulo 132. Quedari asi:

Retiro por llamamiento a calificar servicios, Los oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas Militares, s6lo podréanserretirados por llamamien-

to a calificar servicios, después de haber cumplido quince (1 5) afios o'

mas de servicio, salvo lo dlspuesto en el artlculo 142 de este decreto
El artlculo 133. Quedara asi: : : :

Retiro por edad. Es forzoso el retlro de los oﬁmal es y suboficiales
de las Fuerzas Militares, con pase a la resetva, cuando cumplan las
siguientes edades en sus grados :

L. Oficiales
‘Subteniente o Teniente de Corbeta: 30 afios
Tenienté o Teniente de Fragata: 35 afios -
Capitan o Teniente de Navio: 40 afios
Mayor o Capitan de Corbeta: 45 afios - |
Teniente Coronel o Capitan'de Fragata: 50 anos
~ Coronel o Capitan de Navio: 55 afios. -
Brigadier General o Contraalmuante. 58 afios .
. Mayor General o Vicealmirante: 61 afios
a General 0 Almirante: 65 afios.
B II Suboﬂclales o
Cabo Segundo Marinéro ) Suboﬁcml Tecmco Cuarto: 30 arios

- Cabo Primero, Suboﬁcnal Tercero 0 Suboﬁmal Tecmco Tercero 3 5
. afios :

Sargento Segundo Suboﬁmal Segundo 0. Suboﬁmal Tecmco_f

Se gundo: 40 afios.

o Sargento Vlceprlmero Suboﬁc:1al Pr1mer0 0 Suboﬁmal Tecmco .
s Prlmero 45 afios.. :
S SargentoPrlmero Suboﬁ(:lal JefeoSuboﬁmal Tecmco Subjefe 50 .

. afios - : S Co
Sar gento Mayor Suboﬁc1a1 J efe Tecmco 0 Suboﬁc1al Tecmco J efe .

55 afios. : )
Para los oﬁmales y suboﬁc1ales del cuerpo administrativo. de las

' FuerzasMilitares, y oficiales técnicos de la Fuerza Aérea, se aumenta- -
. .ranendiez (10) afios las edades prestas enestearticulo, sin que puedan-
sobrepasar los sesenta y cinco (65) afios, los oﬁmales y cmcuenta y‘_ ;

cinco (55) afios los suboﬁ(:lales

Para los oficiales y suboﬁ(:lales del escalafon complementarlo se.

aumentaran en cinco (3) afios las edades en cada grado
El articulo 135. Quedara asi:

.- Excepcion a los articulos anterlores No obstante de lo dlspuesto.
en los articulos 133y 134 de este estatuto el Gobierno.y. los Coman- ._
.. dantes de Fuerza, podran mantener en servicio actlvo a aquellos
oficiales y suboficiales queporsu evaluacionlomerezcany cuandosus

' capacxdades puedan ser aprovechadas en determinadas act1v1dades
militares.

El articulo 137. Quedara asi:

Retiro por inasistencia al servzcxo sm causa ]ustzf cada ‘Los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, seran retlrados en
cualqu1er tiempo del servicio activo por inasisténcia al servicio sin
causa justificada de acuerdo al tiempo previsto en el Cédigo Penal
Militar para el delito de abandono del servicio, o cuando acumulen
igual tiempo en un lapso de treinta (30) dias calendarlo sin perjuwlo
de la accion penal correspondiente. :

El articulo 138. Quedaré asi: ‘

Retiro absoluto. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Milita-
res, seran retirados en forma absoluta del servicio, conforme a este
- estatuto, por incapacidad absoluta y permanente, o por graninvalidez,

por conductadeficiente o por haber cumiplido sesenta y cinco (65) afios -

de edad los oficiales, y cincuenta y cinco (55) afios los suboficiales;

- edades estas en que cesa para ellos toda obligacidn militar.

. La conducta deficiente debe ser comprobada mediante. failo de
investigacion disciplinaria.. -

El articulo 148. Quedara asi: »

' Haberes en caso de enfermedad. Los oﬁmales y suboﬁc1ales de las

- Fuerzas Militares que se enfermen temporalmente en servicio, disfru-
taran durante el tiempo que dure la enfermedad, de todos los haberes

correspondlentes a su grado.
Silaenfermedad temporal fuese adqulrlda por lesmnes ocasionadas

“en combate 'y les acarrease incapacidad superior a tréinta (30) dias
“calendario, se les cancelaré la totalidad de los haberes que se encontra-
ban percibiendo en el momento de produmrse la novedad. -

- El articulo 149. Quedara asi:
Servicios médico-asistenciales. Los oﬁc1ales y suboﬁmales de las

B Fuerzas Militares en servicio activo, tienen derecho a que el Goblemo

por parte del subsistemade salud de las Fuerzas Militares, les sumlmstre :
dentrodel pais, asistenciamédica, quirtrgica, odontoldgica, hospitalaria, -
farmacéutica, 'y demas servicios asistenciales para ellos y su familia. -.

Paragrafo 1°. Igualmente tendran derecho a los servicios medlco-

~ asistenciales, los padres delos oficiales y suboficiales quealavigencia
 del Decreto-ley 95-de 1989, se encontraban en servicio activo, cuando ‘
) dependan economlcamente del oﬁmal o suboficial. :

Paragrafo 2°.'Cuando- 10s servicios a que se refiére el presente

articulo sé deban: prestar en. el exterior, por hallarse el oficial 0

suboficial con su familia en comision diferente a-la.de’ tratamiento:

" médico, se requerira autorizacion previa-del Instituto de Salud de las ~
. FuerzasMilitares, excepto enlos casos deextrema urgenma los cuales -
: deben ser plenamente comprobados. - - :

Paragrafo 3°, Cuando los -servicios a que se reﬁere el presente
articulo se deban prestar al oficial o suboficial en el exterior por

”comlslon de tratamiento médico, a que se refiere el articulo 109 de este.
‘ ‘estatuto, se requiere. prev1amente concepto médico del subsistema'de
- salud'delas Fuerzas Militares, y autorizacién del Instltuto de Salud de .
las Fuérzas Militares. o

. Paragrafo4°. El Gobierno Nacional- establecera las tarifas, las que
a partir de la expedicion de la presente ley ‘se denommaran pagos
moderadores y cuotas compartldas :
"El artlculo 150. Quedari asi: :
-Licénciapor maternidad: y aborto. Las. oﬁc1ales Y suboﬁ01ales de .

" lasF uerzas Militares en'servicio activo en estado de embarazo, tienen.
"_-Aderecho en la época de alumbramiento, a una licencia de doce 12) .

semanas remuneradas con la totalldad de los haberes correspondlentes o
. a su grado.

‘Cuando.en: el curso del embarazo sufran aborto la llcenc1a remune- c

‘rada sera solo de dos (2) a cuatro (4) semanas, segin concepto medlco
~ del subsistema de salud de las Fuerzas Militares. . :

" La licencia remunerada por maternidad o por aborto, se concedera
desde la fecha indicada por el subsistema’ de salud de las Fuerzas

- Militares, -el cual debe en todos los casos, expedlr el certlﬁcado

correspondlente :
Las licencias por matermdad y aborto no mterrumpen el tlempo de ‘
Servicio. ,

Las previsiones y garantlas establecidas en el presente articulo se
hacen extensivas, en los mismos términos y cuando fuese procedente,
para las madres adoptantes del menor de siete (7) afios ‘de edad,
asimilando la fecha del parto ala de la entrega oﬁmal del menor que se
adopta.

La licencia se extiende al padre adoptante o al conyuge de la oficial
osuboficial, cuando éstos sean militares en servicio activo, empleados
publicos o trabajadores oficiales al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional. '
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Paragrafo. La oficial o suboficial que haga uso del descanso remu-.
nerado en la época del parto, podra reducir a once (11) semanas su -

licencia, cediendo la semana restante a su conyuge, cuando éste sea
militar en servicio activo; empleado publico o trabajador oficial del

Ministerio-de Defensa Namonal para obtener de éste la compama y

atencion en el momento del parto y de la fase inicial-del puerperlo
'El articulo 153. Quedara asi:

Antzczpo decesantia. A partirde la vi genc1a dela presente ley, alos
oficiales y suboficiales delas Fuerzas Militares no afiliados a la Caja
Promotora de Vivienda Militar, se les podra conceder anticipos de
cesantia hasta por la totalidad del tiempo de servicio.que acrediten en
lafechadelarespectivasolicitud, previacomprobacion de que suvalor
sera invertido en la reparacion, dotacidn o liberacion.de la vivienda
propia, o para atender calamidad doméstica o extrema necesidad, de
conformidad conlareglamentacionque expidael Mlnlsterlo de Defen—
sa Nacional. : :

El articulo 1 55 Quedari asi:
‘Pago de indemnizacion por disminuciondela capaczdad szcof isica.
Al oficial o suboficial de las Fuerzas Militares, que presente disminu-

cion de la capacidad sicofisica, determinada por el subsistema de salud
de las Fuerzas Militares, y que sea mantenido en el servicio activo en

virtud de lo previsto en el articulo 135 de -este decreto, le sera .

reconocida y pagadala indemnizacion que le corresponda, conbase en
los haberes del grado que tenga cuando se le califique la-lesion, de

acuerdo con los indices del respectivore glamento ‘Enconsécuencia, el

oficial o suboficial, no tendra derecho a una nueva mdemmzacmn por
el mismo concepto.’

El articulo 166. Quedara asi:

.Exdamenes de retiro. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, que sean retirados o separados del servicio, tienen laobliga-
cion de presentarse a las Unidades Prestadores de Serv101os de Salud,
UPS, del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares, para laprécticade
los correspondlentes examenes fisicos, dentro de los noventa (90) dias
calendario siguientes a la fecha de la novedad fiscal de retiro; si no lo
hicieren el Tesoro Publico quedara exonerado del pago de las
indemnizaciones a que pudieren tener derecho.

Sial practicarse los examenes de aptitud sicofisica con posterioridad
al retiro, el oficial o suboficial resultare con una lesion o afeccion
susceptible de tratamiento, se le daran las prestaciones que a continua-
cion se determinan, previo dictamen motivado de laUnidad Prestadora
de Servicios de Salud (UPS), con fundamento en la‘respectiva fecha
médica, pero de hecho, el militar queda retirado del servicio con la
causal y la fecha sefialada en la disposicién que produzca la novedad.

a) Al oficial o suboficial con derecho a asignacion de retiro. o
pension, se le daran las prestaciones asistenciales durante todo el
tiempo de incapacidad temporal o-prolongada; a menos que la unidad
prestadora: de servicio de salud-UPS, determine que no se requiere
prolongar el tratamiento, caso en el cual se procedera a clasificar la
incapacidad para fines de la correspondlente mdemnlzacwn cuando a
ellahubiese lugar; :

b)Al oficial o suboficial sin derecho aasignacionderetiro o pension,
se le daran las prestaciones asistencial€s, en los términos y condiciones
sefialados en el literal anterior. Ademas, cuando porrazones de lalesion,
enfermedad o por imposicion de tratamiento a que ha de someterse, el

paciente'quede imposibilitado para el ejercicio de toda labor remune--

rativa, se le daran prestaciones econdémicas equivalentes a los haberes
que devengaba almomento de producirse elretiro, las cuales se pagaran
por el tiempo de incapacidad que fije el subsistema de salud de las
Fuerzas Militares. oL

El articulo 176. Quedara asi:

Servicios médico-asistenciales. Los oficiales y suboﬁmales de las
Fuerzas Militares, en goce de asignacion de retiro o pension, tendran

derecho a que el Gobierno, a través del subsistema de salud de las-

Fuerzas Militares, les suministre dentro del pais, asistencia médica,

quirurgica, odontoldgica, hospltalarla y farmaceutlca para ellos y'su
familia. - '
Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera las tarlfas las que |
a partir de la expedicién de la presente ley se denominaran pagos
moderadores y cuotas compartidas, parala prestacion de los servicios
médico-asistenciales a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares en goce de asignacion de retiro o pension.
Paragrafo2°. Lainvalidezabsolutaa que serefiere el inciso 3° de este

articulo, sera calificada y certificada por el subsistema de salud de las

Fuerzas Militares, o porel Instituto de MedicinaLegal; y si esto no fuere
posible, por la entidad médica oficial que sefiale el Ministerio de
Defensa Nacional o la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, seglin
el caso, o por expertos en la materia.

El articulo 181. Quedara asi:

Disminucionde la capacidad sicofisica. 2. Los oﬁc1ales y suboficia-
les, que en el momento de su retiro del servicio activo presenten una °
disminucién de la capacidad sicofisica determinada por el subsistema

~de salud de las Fuerzas Militares, que no haya sido indemnizadaen la

forma prevista en el articulo 155 de este decreto, tendran derecho aque
el Tesoro Publico les pague. : _

~ a)Unaindemnizacion que fluctuara entre uno (1) y treintay seis (36)
meses de sus haberes, tomando como base las partidas sefialadas en el

“articulo 158, de acuerdo con el indice de lesion ﬁJ ado en el respectivo
" reglamento; :

b) El auxilio de cesantia y demas prestacnones queles correspondan
en el momento del retiro;

~ c¢)Mientras subsista la 1ncapa01dad una pension mensual liquidada
conbase en las partidas sefialadas en el articulo 158 de este estatuto de:

1. El setentay cinco por ciento (75%), de dichas partidas, cuandoel
indice de lesion fijado determine una disminucion del setenta y cinco
(75%) de la capa01dad sicofisica, y no alcance el ochenta y cinco por
ciento (85%).

2. Elochentay cinco por ciento (85%) de dichas partldas cuando el
indice de lesion fijado determine una disminucion de la capacidad
sicofisica que sea o exceda del ochenta y cinco por 01ento (85%) yno
alcance el noventa y cinco por ciento (95%) 0

3. El ciento por ciento (1 OO%) de dichas partidas, cuando el indice
delalesion fijado, determine unadisminucion de la capacidad sicofisica

igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

Paragrafo 1°. Si la disminucion de la capacidad fuere consecuencia
de hechos ocurridos en el servicio.o por causa y razon del mismo, la

‘indemnizacion de que trata el llteral a), de este articulo, se aumentara

en la mitad.

Paragrafo 2° Sila dlsmmuc1on de la capacidad sicofisica fuere
consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de laaccion
del enemigo, enconflicto internaciondl o en lastareas de mantenimien-
to orestablecimiento del orden publico interno, laindemnizacién a que
se refiere el literal a), del presente artlculo se pagara doble.

El articulo 182. Quedar4. asi: o -

Incapacza’ad absoluta. Los oﬁ01ales y. suboﬁc1ales de las Fuerzas :
Militares que sean retirados por incapacidad sicofisica absoluta y
permanente, o por gran invalidez, tendran derecho a:

a) Recibir una pension mensual equivalente al ciento por.ciento

'(100%).de las partidas sefialadas en el artlculo 158 de este decreto,

pagadera por el Tesoro Publico; )

b) Que se les pague. por el Tesoro Pubhco por una sola vez, la .
indemnizacion que corresponda a su lesion, determinada por el
subsistema de salud de las Fuerzas Militares, de acuerdo con el
reglamento respectlvo .o

c) Auxilio de cesantia y demas prestac1ones correspond1 entes a su.
grado y tiempo de servicio. ~ :

Paragrafo. Si lamcapamdad absolutay permanente o graninvalidez,
fueren consecuencia de hechos ocurridos en el servicio y por causa o
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razén del mismo, la 1ndemmzac1on prevista en el literal b), de este
articulo se aumentara en la mitad.

El articulo 187. Quedara asi:

Gastos de inhumacioén. Los gastos de inhumacion de los oficiales
y suboficiales que fallezcan en servicio activo o en goce de asignacién
de retiro o pensidn, seran reembolsados por el Tesoro Publico a quien
los haya hecho, mediante la presentacion de la copia del registro civil
de defuncion y de los comprobantes de los gastos realizados, en cuantia
equivalente a diez (10) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Paréagrafo. Cuando el oficial o suboficial de las Fuerzas Militares,
_ falleciere en el exterior en servicio activo, el Tesoro Publico cubrira
los gastos de inhumacioén en dolares, en cuantia que determine el
Ministerio de Defensa Nacional. Si a juicio de éste hubiere lugar al
transporte para la inhumacion en el pals el Tesoro Publlco pa gara los
gastos respectivos. :

Asimismo, el Ministerio de defensa Nacional pagara los pasajes de .

_regreso de la familia del oficial o suboficial fallecido que residian con
él, como también la prima de instalacion de que trate el articulo 94 del
presente estatuto.

El articulo 188. Quedara asi:

A partir de la vigencia del presente decreto, las pensiones que se
otorguen por fallecimiento de oficial o suboficial de las Fuerzas
Militares en servicio activo, o en goce de asignacién de retiro o pension
militar, se extinguen parael conyuge si contrae nuevas nupcias, o hace
vida marital y para los hijos, por muerte, independencia econdmica,
matrimonio o por haber llegado a la edad de veintitn (21) afios, salvo
los hijos invalidos absolutos de cualquier edad y los estudiantes, hasta
laedad de veinticuatro (24) afios, cuando unos y otroshayan dependido
econémicamente del oficial o suboficial y mientras subsistan las
condiciones de invalidez y estudios.

El conyuge sobreviviente no tiene derecho al otorgamiento de la
pension, cuando exista separacion legal y definitiva de cuerpos o
cuando en el momento del deceso del oficial o suboficial, no hiciere

*vida en comun con él, salvo cuando aquel no haya dado lugar a la

separacion, o por fuerza mayor o caso fortulto debidamente compro-
bados :

- Laextincion se ird decretando a partir de la fecha del hecho que la
motive, y por la cuota parte correspondiente.

La porcion. del conyuge acrecera a la de los hijos y la de éstos entre si

y aladelconyuge. Enlos demas casos, nohabra derecho a acrecimiento.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de este decreto, las hijas célibes
que al entrar a regir el Decreto 3071 de 1968 se les extinguioé o no

consolidaron el derecho a disfrutar de pension de beneficiarios por

muerte de oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares y se
encuentren actualmente en estado de celibato, tienen derecho al bene-

ficio de transmisibilidad aqui consagrado, siémpre y cuando no estén’

percibiendo la sustitucion pensional otros beneficiarios del causante,

salvo los reconocimientos hechos con base en el Decreto 612-de 1977.

Paragrafo 2°. Las hijas célibes del personal que trata el presente
articulo, a las cuales se les extinguid o no consolidaren el derecho a
disfrutar la pension de beneficiarios durante el lapso comprendido entre
el 17 de diciembre de 1968 y el 1° de julio de 1975, podran adquirirlo
cuando se extinga el derecho a todos los actuales beneficiarios, salvo
los reconocimientos hechos con base en el Decreto 612 de 1977.

. El articulo 189. Quedar4 asi:

Muerte en combate. A partir de la vigencia del presente estatuto a
lamuerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares en servicio
activo,encombateo como consecuenciade laacciondel enemigo, bien
seaen conflicto internacional o en el mantenimiento o restablecimiento
del orden publico, serd ascendido en forma postuma al grado inmedia-
tamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su
grado. Ademas sus beneficiarios, en el orden establecido en este
estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones: -

a) A que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una
compensacion equivalente a cuatro (4) afios de los haberes correspon-
dientes al grado conferido al causante, tomando como base las partldas
sefialadas en el articulo 158 de este estatuto;

b) A que el Tesoro Publico les pague un valor equivalente al doble
de la cesantia, por el tiempo servido por el causante;

c) A que por el.Tesoro Publico se les pague una pension mensual
equivalente al ciento por ciento (100%), de las partidas sefialadas en el
articulo 158 de este estatuto, cualquiera que sea el tiempo de servicio.

El articulo 190. Quedara asi:

Muerte en mision del servicio. Durante la vigencia del presente
estatuto, a la muerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares
en servicio activo, ocurridapor actos del servicio o por causas inheren-
tes al mismo, sus beneficiarios, en el orden establecido en el presente
decreto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) A que el Tesoro Publico les pague, por una sola vez, una
compensacionequivalente atres (3) afios de loshaberes correspondien-

- tes al grado, del causante, tomando como base las partidas sefialadas en

el articulo 158 de este estatuto; '
b) A que el Tesoro Publico les pague un valor equivalente al doble

de la cesantia, por el tiempo servido por el causante;

c) A que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual
equivalente al cincuenta por ciento (50%), de las partidas sefialadas en
el articulo 158 de este estatuto, si el causante tuviere menos de quince
(15) afios de servicio, y un cuatro por ciento (4%), mas por cada afio
queexcedadelos quince (15) afios, hastacompletar un ochentay cinco
por ciento (85%). '

El articulo 191. Quedara asi:

Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia del presente
estatuto, a lamuerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas Militares
en actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos (2)
articulos anteriores, sus beneficiarios, en el orden establecido en este
estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) Que el Tesoro Publico les pague por una sola vez, una compen-
sacion equivalente a dos (2) afios de los haberes correspondientes al -
grado del causante, tomando como base las partidas sefialadas en el
articulo 158 del presente estatuto;

b) Al pago de la cesantia por el tiempo de servicio del causante;

c) Siel oficial o suboficial hubiese cumplido doce (12) o mas y hasta
quince (15) afios de servicio, tendran derecho a que por el Tesoro
Publico se les pague una pension mensual, equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 158 de este estatuto,
y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince
(15) afios, hasta completar un ochenta y cinco por ciento (85%).

El articulo 194. Quedar3 asi:

Servicios médicos-asistenciales.a beneﬂciarios del personal Jfalle-
cido. La familia de los oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares
que fallezcan enactividad, tendran derecho a que el subsistema de salud
de las Fuerzas Militares-le suministre, dentro del pais, asistencia
médica, quirurgica, odontologica, servicios hospitalarios y farmacéu-
ticos, mientras disfruten de pensmn decretada con base en los servicios
del fallecido. :

Paragrafo. El Gobierno Nacional estableceratarlfas las que a partir
de laexpedicion de la presente ley se denominaran pagos moderadores.
y cuotas compartidas, para la prestacién de los servicios médicos .

-asistenciales a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de que
trata este articulo.: .

El articulo 196. Quedara asi:

Servicios médico-asistenciales para benefi Sciarios. La familia de
los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, fallecidos en goce
de asignacion de retiro o pension, tendran derecho a que el Gobierno
Nacional, a través del subsistema de salud de las Fuerzas Militares, les
suministre dentro del pais, asistenciamédica, quirurgica, odontologica,

'Pagina17 -
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servicios hospitalarios y farmacéuticos, mientras disfruten de pension

decretada con base en los servicios prestados por el militar fallecido.

El Gobierno Nacional establecera tarifas, las que a partir de la
expedicién de la presente ley se denominaran pagos moderadores y

‘cuotas compartidas, para la prestacion de los servicios médico-
asistenciales a los beneficiarios de los oficiales y suboficiales de las

Fuerzas Militares fallecidos en goce de asignacion de retiro o pension.
El articulo 225. Quedari asi:

Servicios médicos-asistenciales. Los alumnos de las escuelas de
formacién de oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares tienen
derecho a que el Gobierno Nacional, por parte del subsistemade salud
de las Fuerzas Militares, les suministre dentro del pais, asistencia
médica, quirdrgica, odontolégica, hospitalaria, farmaceutlcaydemas
servicios asistenciales. : :

El articulo 226. Quedara asi:

Indemnizacién por dlsmmuczon de la capaczdad szcof sica. El

alumno delaescuelade formacién, quesea dadodebaja por diminuci6mn

de su capacidad sicofisica adquirida en actos relacionados con el
servicio, tendra derecho a que el Tesoro Publico le pague, por unasola
vez, unaindemnizacion, de acuerdo con el reglamento respectivo, asi:

a)- Alférez, guardia marina o pilotin, el cincuenta por ciento (50%)
del sueldo basico de urni subteniente o teniente de corbeta;

b) Los demas alumnos de las escuelas de formacion de oficiales, el
treintapor ciento (30%), del sueldo basico de un subteniente o teniente
de corbeta; ' '

¢) Los alumnos de las escuelas de formacién de suboficiales, el
cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico de un cabo segundo o su
equivalente en las otras fuerzas.

- El articulo 229. Quedara asi:

Gastos de inhumacion del personal de alumnos. Los gastos.de
inhumacién de los alumnos de los institutos de formacion, que
fallezcan durante su permanencia como tales, seran cubiertos por el
Tesoro Publico hastala cuantla de cinco (5) salarlos minimoslegales
mensuales. :

Cuando el fallecimiento se produzca estando en comision de estu-

dios o del servicio en el exterior, el Tesoro Publico cubrira los gastos

de inhumacién en délares, en cuantia que determine el Ministerio de

Defensa Nacional. Si hubiese lugar al traslado del cadaver al pais, el

Tesoro Publico pagara los gastos reSpectlvos
El articulo 235. Quedara asi: =

Hojadeservicios. Lahojadeservicios serdelaborada de acuerdo con
- lareglamentacion que emita el Ministerio de Defensa Nacional..Sera.

expedida y aprobada por el Jefe del departamento de personal de la
fuerza. :

El articulo 240. Quedara ast:

Obllgatorzedad de la prestacion ‘de servicios. Los oficiales y-

suboficiales que sean destinados en comisién de estudios de
complementacién o especializac‘rc’m enel pais o enel exterior, deberan

prestar a la institucién su servicio por un tiempo minimo igual al doble

del lapso que hubiesen permanecido en comisi6n.

Cuando se trate de comisiones en el exterior, salvo lascomisiones
de tratamiento médico, diplomaticas, o administrativas, la obligacion
serd igual a la establecida anteriormente.

Parégrafo. Se exceptiiandelo dlspuesto eneste artlculo los oﬁ01ales
y suboficiales que: :

- a) Seanretirados del servicio activo por el Gobierno Nacional o por
" los comandos de fuerza en la forma prevista en el articulo 132 de este
decreto; g

b) Altérminode la comision presenten lesmnes determinantesde su
retiro por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez, o

c) Se retiren a solicitud propia por razones especiales de orden
institucional, aceptadas por el Ministerio de Defensa Nacional.
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El articulo 241. Quedara asi:

Pdéliza de garantia. Para garantizar el cumplimiento de la obliga-
cién de permanencia de que trata el articulo anterior, el oficial o
suboficial construird una péliza de garantia expedida por compafiia de
seguros legalmente establecida en el pais, de conformidad con la

reglamentacion que expida el Minist'erio_ de Defensa Nacional.

El articulo 243: Quedara asi:
Cuota mensual de oficiales y subofi czales en goce de asignacion

“de retiro y sus beneficiarios en goce de pension. Los oficiales y

suboficiales en goce de asignacién deretiro y sus beneficiarios en goce
de pensién aportaran con destino a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, una cuota mensual equivalente al cinco por ciento (5%) de -
la asignaci6n de retiro o de la pensién respectlvamente de la cual el
cuatro por ciento (4%), sera para el pago de los-servicios médico-
asistenciales de que tratael articulo 176 del presente decreto

El articulo 244. Quedara asi: - . -
_Cotizacion al subsistema de salud de las Fuerzas leztares Los

oficiales y suboficiales o sus beneficiarios en goce de pensién pagadera
por el Tesoro Publico, contribuiran con el cuatro por ciento (4%), del

- valor de la pension, con destmo al sub31stema de salud de las Fuerzas
. Militares.

El articulo 246 Quedara asi:

Destino de los aportes. Los aportes de que tratan los artlculos 242,
243 y 245, con-excepcidn del cuatro por ciento (4%) previsto para el
pago de servicios médico-asistenciales, se destinaran a capacitaciény
pago de obligaciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de
acuerdo con las determinaciones que tome su J unta Directiva

El artlculo 247. Quedar4 asi:

Fuero disciplinario. De conformidad con el -articulo 220 de la
Constitucién Politica, los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares, s6lo podréan ser privados de los grados previstos en este

estatuto; con arreglo a la ley penal disciplinaria militar. El Ministerio .

Publico, en desarrollo de su atribucién de supervigilancia,. podra.
disponer la destitucion del cargo que desempeiien los oficiales o
suboficiales de las Fuerzas Militares, medlante pr0v1denc1a ejecutoriada,

previa investigacion disciplinaria.

El articulo 249. Quedara asi:
- Transferencias.de cesantias. El Ministerio de Defensa Nacional

" transferira anualmente a la Caja Promotora de Vivienda Militar, las

cesantias causadas y liquidadas a favor de los oficiales o suboficiales
afiliados, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del

“articulo ‘18, del Decreto-ley 353 de 1994.

El articulo 252. Quedara asi: - _ ]
Definiciones. Para los efectos de este estatuto, se entiende por:
Hz]a célibe. La que nunca ha contraldo matrimonio o constituido
unién marital. : : -
Familia. Es la constituida por el cc')nyuge o el compafiero o compa-
flera permanente del oficial o suboficial de las Fuerzas Militares, cuya
union sea superior a dos (2) afios; los hijos menores de veintiun (21)
afios; los hijos estudiantes hasta la edad de veinticinco (25) afios y los

-hijos invalidos absolutos, siempre y cuando unos y otros dependan

economicamente del oficial o suboficial.

'Estudiante. La persona que concurre regularmente a un centro de
educacion, capacitacién o especializacion, por periodos anuales o
semestrales, durante todos los dias académicos habiles de cada una de
las semanas comprendidas en dichos periodos, con una 1nten51dad de
cuatro (4) horas"diarias como minimo. : :

Dependencia economica. Aquella situacién en que la persona no
puede atender por simismaasu congruasubsistencia, debiendorecurrir
para ello al sostén econémico que puede ofrecerle el 0ﬁ01a1 o subofi-
cial, del cual aparece como dependiente.
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El articulo 264. Quedara asi: )

Uso de uniformes. Los oficiales o suboficiales en servicio activo, y
los alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares,
usaran uniformes, de conformidad con lareglamentacion que expide el
comando general. Los oficiales generales y de insigniaenretiro, podran
utilizar el uniforme militar en las fiestas patrias, actos del servicio,
especialmente convocados y en los actos sociales oficiales en que se
exijatraje deetiqueta. Paralas mismas ocasiones, los Comandantes de
Fuerza podran permitir el uso de uniformes militares a los demas
oficiales y suboficiales en uso de retiro que asi lo soliciten. '

Paréagrafo 1°. El Comando General queda facultado para autorizar
el uso del uniforme militar a los oficiales y suboficiales en uso deretiro,
que desempefien cargosen la administracion publica, cuando tal uso se
considere necesario 0 conveniente para el apropiado desempefio de
dichos cargos.

Paragrafo 2°. El uso del uniforme obliga a la observan01a de las
normas reglamentarias sobre su porte y somete a quien lo utilice a las
correspondientes acciones correlativas o disciplinarias. El militar
retirado que vista el uniforme con la debida autorizacion tiene derecho
alos honores establecidos para su grado, pero no podra ejercer el mando
dentro de la institucién militar.

Articulo 2° Adiciénase el Capitulo II, De la Clasificacion y Esca-
lafon, del Titulo II, del Decreto-ley 1211 de 1990, con los siguientes
articulos:

“Articulo 13A. Oficiales del Cuerpo de Inteligencia en la Fuerza
Aérea. Son Oficiales del cuerpo de inteligencia de ]a Fuerza Aérea,
todos aquellos formados, entrenados y capacitados para ejercer el
mando y la conduccion de los elementos de inteligencia aérea”.

“Articulo 19A. Suboficiales del Cuerpo de Inteligencia en la
Fuerza Aérea. Son suboficiales del cuerpo de inteligencia aérea, todos
aquellos formados, entrenados y capacitados, con lafinalidad principal
deactuar con los oficiales en el mando y la conduccion de los elementos
de inteligencia aérea”.

Articulo 3°. Adiciénase el Capitilo III, del Ingreso, Ascenso y
formacion de los Oficiales y Suboficiales, del TituloII, del Decreto-ley
1211 de 1990, con la siguiente forma:

“Articulo 46A. Prelacion de ascensos por actos heroicos o de
distinguido valor. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares,
que en cumplimiento de operaciones de mantenimiento y restableci-
miento del orden publico, ejecuten actos heroicos o de distinguido

valor, cuyosresultados sean determinantes paraobtenerel cumplimien- |

to de lamision de la Fuerza Publica, tendran derecho a que se les abone
un (1)afiodeservicioal tiempo minimoestablecido eneste decretopara
ascenso al grado inmediatamente superior.

Paragrafo. Para los efectos establecidos en el presente articulo, los
Comandantes de Fuerza ordenaran adelantar investigaciéon administra-
tiva, a fin de establecer la identidad del agrac1ado y valora el'mérito de
los actos heroicos o de distinguido valor, asi como la magnitud de sus
resultados. La investigacion seré fallada por el Comandante de Fuerza
y.consultada ante el Comando General de las Fuerzas Militares”.

Articulo4°. Adicionase el CapituloIl, De las prestaciones porretiro,

del Titulo V, del Decreto-ley 1211 de 1990, con la.siguiente norma:

“Articulo 177A. Mesada de servicio anual para militares con asig-
nacion de retiro o pension. A partir de la vigencia de la presente ley, los
oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares en goce de asignacion
de retiro- o pension, o sus beneficiarios, tendran derecho a percibir
anualmente de Ja Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, o del Tesoro
Publico, una mesada de servicio anual, equivalente a la totalidad de la
asignacion de retiro o pension devengada en el mes de junio del
respectivo afio, la cual se pagara en dicho mes”.

Atrticulo 5°. Adiciénase el Capitulo II, Del Retiro, del Titulo IV, del
Decreto-ley 1211 de 1990, con la siguiente.forma:

“Articulo 139A. Retiro por voluntad del Gobierno o del Coman-
dante de Fuerza. Por razones del servicio y en forma discrecional, el

Gobierno Nacional o los Comandos de Fuerza, segun el caso, podran
disponer el retiro de los oficiales y suboficiales, con cualquier tiempo
de servicio, previa recomendacion del Comité de Evaluacion para el
efecto, el cual estard conformado por el Segundo Comandante, el
Inspector General y el Jefe de Personal de larespectiva fuerza”.

Articulo 6°. Adici6nase el Titulo VII, Normas para los alumnos de
las escuelas de formacion, del Decreto-ley 1211 de 1990, con la
siguiente norma:

“Articulo 230A. Mesada de servicio anual para -ex alumnos
pensionados. A partir de la vigencia de la presente ley, los ex alumnos

- de las escuelas de formacion, que se encuentren en goce de pension,

tendran derecho a percibir anualmente del Tesoro Publico, un mesada
de servicio anual, equivalente alatotalidad de la pensién devengadaen
el mes de junio del respectivo afio, la cual se pagaré en dicho mes”.

Articulo 7°. Computo de tiempo. A partir de la vigencia de la
presente ley, para efectos de asignacion de retiro y demas prestaciones
sociales, el Ministerio de Defensa Nacional liquidara el tiempo de
servicio as:

L. Oficiales

Tiempo de servicio como oficial, tiempo de permanencia en la
respectiva escuela de formacion de oficiales; tiempo prestado como
suboficial; tiempo de soldadoregular o bachiller, hastaun maximo de
dos (2) afios, tiempo de soldado voluntario.

II. Suboficiales

Tiempo de servicio como suboficial; tiempo de permanencia en la
escuela de formacion de suboficiales; tiempo ce soldado regular o
bachiller, hastaun maximo de dos(2) afios, tiempo'de soldado voluntario.

Paragrafo 1°. Los tiempos dobles que, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 181 del Decreto 2337 de 1971 y disposiciones legales
anteriores sobre lamismamateria, sehayanreconocido o se reconozcan
por servicios prestados con dnterioridad a la vigencia del presente
decreto se tendrdn en cuenta para la liquidacion de las prestaciones
sociales de los oficiales y suboficiales favorecidos con tales reconoci-
mientos. Dichos tiempos, en ningiin caso seran computables para el
reconocimiento de prestaciones por serv101os al Estado, en calidad de
empleado civil. »

Parégrafo2°.Las fraccionesmayores deseis (6)meses seconsideran
como afio.completo para la liquidacién del auxilio de cesantia, pero no
para las demaés prestaciones sociales.

. Articulo 8°. Bono pensional. Los oficiales y suboficiales delas
Fuerzas Militares, queseretiren o seanretirados del servicioactivo, sin
haber consolidado en su favor el derecho a devengar asignacion deretiro
o pension, tendran derecho a que el tiempo de servicios militares se les
reconozca en bono pensional, de conformidad con lo previsto en los
decretos nimeros 1299 y 1314 de 1994 y 1748 de 1995.

Articulo 9°. A partir de la vigencia de esta ley, los derechos
consagrados en el Decreto-ley 1211 de 1990, parael cényuge y los
hijos de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, se
reconocerany pagaran ala familia, deconformidad conla definicion
contenida en el articulo 252 del mlsmo estatuto, modificado por la
presente ley.

Articulo 10. Facultase al Gobierno Nacional, para abrir los créditos
y efectuar los traslados presupuestales y demas operaciones necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo11. Atribuyase funciones delaPoliciaJ udlclal alasFuerzas
Militares.

_ Articulo 12. Los antecedentes criminales, detodo orden, se manten-
dranen los archivos de las instituciones correspondientes, por término
indefinido y mantendran plena vigencia. .

~ Articulo 13. El Ministerio de Defensa Nacional debera contra-
tar un sistema de Auditoria Privada de Gestion, que le permita
evaluar permanentemente la eficiencia en el gasto delas Fuerzas
Militares. o
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Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
y deroga los articulos modificados del Decreto-ley 1211 de 1990, el
articulo 251 del mismo estatuto y demas disposiciones que le sean
contrarias.

_ German Vargas'Lleras
... Honorable Senador de la Republica.

Mauricio Jaramzllo Juan Martin Caicedo Ferrer. (Sl guen f1rmas
ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas: :

Con todo comedimiento me permito presentar a consideracion del -

honorable Congreso de la Republica, el proyecto de ley” “por la cual se
modificael Decreto-ley 1211 de 1990, y se dictan otras disposiciones”,
en atenta solicitud de que sea sometido a los debates reglamentarios.

" El Decreto-ley 1211 de 1990, estatuto que regula-la carrera de los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, requiere ser modifi-
cado, a efecto de actualizarlo con la Carta Politica de 1991, asi como
paramodernizarlo en los aspectos técnico-militares, adecuandolo alas
necesidades de los Cuerpos Armados de la Nacion, para el cabal
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales

Las modificaciones que se introducen al estatuto encuestion, son las

51gulentes

El articulo 1° del proyecto modifica los siguientes artlculos del
Decreto-ley 1211 de 1990, segun el siguiente detalle:

Articulo 1°. Se definen las Fuerzas Mllltares, en concordancia con
su funcion constitucional.

Articulos 6°, 34,42, 56 y 70. Se asimilan los grados de los oficiales
y suboficiales del cuerpo de Infanteria de Marina, a los de los oficiales
navales y suboficiales del cuerpo de mar, a efecto de unificar todas las
Jerarqulas enla ArmadaNacional, con lo cual se facilita la admmlstra-
cién de personal.

Articulos 8°y 11. Secrean los cuerpos de oficiales'y suboﬁc1ales de
inteligenciaen la ArmadaNacional y enlaFuerza Aérea, a finde obtener
una mayor efectividad en las operaciones que cumplen estas fuerzas.

Articulo 10. Elcuerpo de inteligencia del Ejército, se eleva a la
categoria de arma, para efectos de organizacion, funciones.

Articulo 17. Por necesidades del servicio, se prevé la posibilidad de

utilizar suboficiales del cuerpo de mar, en umdades a ﬂote y aéreas de
la Armada Nacional.

< Articulos 21, 38 y 39. Se actualizan los articulos sobre suboficiales
del cuerpo administrativo con laterminologiasobretitulos detécnicos
profesionales y tecndlogos especializados, para armonizarlos con las
normas de educacion intermedia.

Articulos 27, 129 y 137. Se cambia el término de inasistencia al’

servicio sin causajustificada, de diez (10) dias, al término sefialado en
el Codigo Penal Militar, para el delito de abandono del servicio. .
Articulo 28. Se eliminan las expresiones “su actividad profesional
estd encausada a seguir exclusivamente en dependencias administrati-
vas”, a fin de permitir.alos oficiales que se inscriban en el escalafén
complementario, desempefiar cargos de comando de tropas.

. Enlos articulos 30,31, 119, 120, 124 y 125, y literal b), del articulo
110. Las novedades del personal en ellos consagradas, las dispone el
Comando General de las Fuerzas M111tares cuando setratede oflclales
superiores.

Cuando setratede of1c1a1es subalternosy suboﬁmales le correspon-
de a Ids Comandantes de Fuerza.

Articulo 32. Enel paragrafo2° se exceptuan los aspirantes aingresar
como oficiales y suboficiales al cuerpo administrativo, de la condicion
desolteria, en consideracion a que tales personasson profesionales'con
titulo universitario y por tal razén en su mayoria han contraldo
matr1m0n10 : -

Articulo 35. Se aumenta el periodo de prueba de los oficiales y
suboficiales, de uno (1) a dos (2) afios.

Articulo_37. Se excluyen del curso de orientacion militar, los
profesionales con titulo universitario, egresados de la Universidad
Militar Nueva Granada, teniendo en cuenta que en los dos primeros
afios de carrera, reciben instruccion militar, con lo cual cumplen este.
requisito antlclpadamente

Asimismo, se modifica el grado de ingreso al escalafon de los

‘pr_ofeswnales de Teniente a Subteniente y de Teniente de Fragata a

Teniente de Corbeta.

Articulo 41. Se establece que los suboficiales que sean aceptados -
para ingresar a las escuelas de formacion de oficiales, deberan sol1c1ta1 ,
su retiro como suboficiales.

Articulo 45. La certificacion de la jerarquia de oﬁc1ales sera expe-

: _dlda por el Comando General de las Fuerzas Militares, y no por el

Ministerio de Defensa. .
Articulo 55. Se agrega el cargo de Director de Inteligencia, para
egjercer comando en la Armada Nacional.

Articulo 58. Se crea la p051b111dad a los oficiales del Cuerpo
Logistico de la Fuerza Aérea, para cumplir tiempo minimo de mando

“en Satena y asi, darles un tratamiento i gualltarlo al de los oficiales de

vuelo.

Articulo 59. Se suprimen las jerarquias civiles y militares, para
cumplir tiempos minimos de mando, en consideracion a la prohibicion

‘constitucional de ejercer cargos politicos y militares simultaneamente.

Articulo 63. Se suprime la posibilidad de ascender al grado de

- Coronel o Capitan de Navio, a los oficiales que no sean diplomados en

estado mayor, teniendo en cuenta que al no haber adquirido dichottitulo, .
no estan habilitados para ejercer cargos en los estados mayores, ni
desempefiarse en puestos de comando.

Articulo 71. Se atribuye al Comando General de las Fuerzas M111-‘

tares, la reglamentacion de las pruebas de admisién para el curso de

estado mayor, por tratarse de un aspecto pI‘OplO de la institucién
castrense. :

" Articulo 75. Se aclara en el paragrafo, que el personal del escalafén
complementario, no podra ascender jerarquicamente, en considera-
cion, a que dicho personal al ser inscrito en tal escalafon, continda en
el grado militar que ostenta en el momento de la-inscripcidn, y
solamente adquiere el derecho al pago de los haberes correspondientes

al grado inmediatamente superior.

Articulo 79. El derecho al subsidio familiar se hace extenswo para
los casos de union marital de hecho, y se unifica el porcentaje por cada
hijo en un cinco por ciento (5%), sin que sobrepase el veinte por ciento -
(20%) con arreglo al concepto de familia consagrado en la Constitu-
cionPoliticayenLaLey 100 de 1993,y deflmdo en el articulo 252 que

se propone en esta reforma.

Articulo 80. Se establece la edad de ve1nt1c1nco (25) afios para los
hijjos estudiantes, en armonia con lo dispuesto en laLey 100 de 1993.

Articulo 82. Se incluye la expresion “sin prejuicio de las acciones
disciplinaria y ‘penal a que haya lugar”, para quienes no den aviso
oportuno sobre la ocurrenciade cualquierade las causales de disminu-

. ¢i6n del subsidio familiar.

Articulo 87. Se establece la prima de antigiiedad para oficiales a los
diez (10) afios de servicio, a fin de unificar este derecho con el tiempo
que rige actualmente para los suboficiales, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, que consagra la
igualdad antelaley.

Articulo 94. Se suprime el requisito de llevar la familia a la
guarnicion o sitio donde haya sido trasladado el oficial o suboficial,
paratener derecho al reconocimiento de la prima de instalacién, yaque
por la situacion reinante en el pais, en muchos casos es imposible
cumplir tal exigencia legal.

Articulo 99. En el paragrafo 2° se mcluye alos suboﬁc1a1es paracal-
distas, que se inhabiliten saltando, quienes fueron OmltldOS sin justifi-
cacion alguna. : :
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~ Articulo 100. La prima de servicio anual de los oficiales y subofi- -

ciales en servicio activo, se modifica del cincuenta por ciento (50%),
al ciento por ciento (100%), de los haberes devengados en el mes de
junio, a fin de equiparla con la de los oficiales y suboﬁCIales retirados
con asignacion de retiro o pension. :

Articulo 113. En el derecho a pasajes por traslado o destmamon se

introduce el concepto de famllla en concordancia con los artlculos 79,

252 del proyecto.
Articulo 120. Se aclara que el tiempo de licencia espe01al no es

computable paraefectosde actividad militar, ni para el reconocimiento

de prestaciones sociales. | :

Articulo 125. Se incluye “la extincién de la accioén penal”, como
presupuesto para el levantamiento de la suspensién de funciones y
atribuciones solicitado por la autoridad judicial competente.

Articulo 131. Se actualiza la norma constitucional que faculta al
Presidente de la Republica, para nombrar y separar libremente a los
ministros del despacho.

Articulo 133. Se aumentan en cinco (5) afios, las edades de los'

oficiales y suboficiales del escalafén complementario para retiro por
edad, en consideracion a que ellos permanecen en doble del tiempo, en
el grado que ostentan, cuando son inscritos en tal escalafon.

Articulo 138. Se establece que en el retiro absoluto, por conducta
deficiente, ésta debe ser comprobada mediante fallo de investigacion
disciplinaria, para garantizar el derecho fundamental del debido proceso.

Articulo 148. Se incluye en el reconocimiento de haberes por
enfermedad, latotalidad de los que se encontraba percibiendo el oficial
o suboficial, cuando las lesiones hayan sido ocasionadas en combate.

Articulos 149,155,176, 182,194, 196 y 225. Se hacen extensivos
alafamilia, los servicios médico-asistenciales, en concordancia con
los articulos 79 y 252 del proyecto, y se modifica la expresion
“sanidad militar”, por “el subsistema de salud de las Fuerzas Milita-
res”, para actualizarlo con las normas del Decreto-ley 1301 de 1994,
que regula el Sistemade Salud de las Fuerzas Militares y de laPolicia
Nacional. : ;o

Articulo 150. Lalicencia por matemldad y aborto, se modifica de 8
a 12 semanas, para actualizarla con loestablecidoenla Ley 50 de 1990,

en concordancia con el derecho fundamental de igualdad ante laley, -

consagrado en el articulo.13 de la Constitucién Nacional.

Articulo 153. Los anticipos de cesantia solamente se podranconceder
alos oficiales y suboficiales no afiliados alaCaja Promotorade Vivienda
Militar, ya que las cesantias de los afiliados a dicha entidad deben ser
transferidas anualmente a la misma, para solucién de vivienda.

Articulo 166. Se amplia el término de sesenta (60) a noventa (90)
dias, para la practica de los examenes fisicos por retiro y actuahza la
terminologia de los organismos de salud. . -

Articulo 181. Se armonizan los porcentajes de la pension por

disminucion del la capacidad sicofisica, con los establecidos para los
miembros de la'Policia Nacional en el art1culo 65 del Decreto 1091 de
1995. ) :
- Articulo 187. Los gastos de inhumacion, por fallecimiento de los
oficiales y suboficiales en servicio activo, o en goce de asignacion de
retiro o pensxon se fijan para todos los casos, en cuantia de diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 188. Se modifica el inciso final, incluyendo la expresion
“salvo cuando aquel no haya dado lugar a la separacion”.

Articulos 189,190 y 191. Se armonizan las prestaciones por muerte
en combate, con lo establecido, para los miembros de la Policia
Nacional en el articulo 70 del Decreto 1091 de 1995.

Articulo 226. Se incluye el derecho a indemnizacién por disminu-

cion de la capacidad sicofisica, para los alumnos de las escuelas de
formacion de suboficiales, en cuantia del cincuenta por ciento (50%),

del sueldo basico de un Cabo Segundo, en consideracidon que este’

personal no goza de este beneficio.

‘Articulo 229. Los gastos de inhumacién por muerte de los alumnos
de los institutos de formacion, se fijan para todos los casos, en cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes. ‘

Articulo235. La atribucion de expedir y aprobar lahoja de servicios,
se asigna a! jefe del departamento de personal de la respectiva fuerza.
En la actualidad se atribuye la aprobacion de tal documento a los
Comandantes de Fuerza, lo cual resulta inconveniente por el gran
volumen de funciones que éstos cumplen, siendo por tanto aconsejable
desconcentrar esta actividad.

Articulo 240. Se excluyen las comisiones “administrativas” de la
obligatoriedad de la prestacion de servicios.

Articulo 241. La cuantia de la p6liza de garantia de cumpllmlento
de la obligacion de permanencia en servicio activo por comision, sera
reglamentada por el Ministerio de Defensa Nacional. :

Articulo 243. Se modifica la distribucion de los porcentajes del
aporte del cinco por ciento (5%), quehacen los oficiales-y suboficiales,
con asignacion de retiro y sus beneficiarios, a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, correspondiendo el cuatro por ciento (4%), para
servicios médico-asistenciales, y el uno por ciento (1%), para dicha
entidad.

Aurticulo244. Lacotizaciénde los oficiales y suboﬁCIales en goce
de pensién pagadera por el Tesoro Publico, sera con destino al
subsistema de salud de las Fuerzas Militares, y no al fondo asistencial
de pensionados por haber desaparecido este ultimo, con ocasion de
la creacidn del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

Articulo247. Se modifica la cita del art1cu10 169 dela Const1tuc10n
Politica, por 220 de la misma.

Articulo 249. Las cesantias causadas y liquidadas al personal de
oficiales y suboficiales, afiliados a la Caja Promotora de Vivienda
Militar, se deberantransferir anualmente de acuerdo con lo establecido

_en el Decreto-ley 353 de 1994.

Articulo 251. Se deroga por inconveniente.

- Articulo 252. En las definiciones contenidas en este articulo, se
incluye la de “familia”, recogiendo lo establecido por la Constitucién
Politica y en la Ley 100 de 1993. :

Articulo 264. En el paragrafo 1°, se cambia la facultad que tiene €l
Ministerio de Defensa, para autorizar el uso de uniformes militares; a
los oficiales y suboficiales, asi gnandosela al Comando General de las
Fuerzas Militares.. L :

Enel articulo 2°, del Proyecto se incluyen dosnuevos artlculos con
la numeracién 13A y 19A, en los cuales se definen los oficiales y
suboficiales del cuerpo de inteligencia de la Fuerza Aérea.

En el articulo 3°, del proyecto, se consagra un articulo nuevo bajo
elnumero 46A, mediante el cual se establece la prelacion de ascensos
por actos heroicos o de distinguido valor, a fin de crearun estimulo para
aquellosoficiales y suboficiales que sobresalgan por servicios eminen-
tes a la Patria, que los distingan de sus compafieros.

Enlosarticulos 5°y 6°, se legalizanlamesadas de servicioanualpara
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en goce de asignacion
deretiro pension, o susbeneficiarios, y delos ex‘alumnos de las escuelas
de formacion, lacual se viene reconociendo desde la vi genc1a delalLey
100 de 1993. : :

“En el articulo 7°. Se tiene en cuenta en el computo de tiempo. de
servicio para prestaciones sociales, latotalidad de afios de permanencia
en las escuelas de formacion de oficiales y suboficiales.

En el articulo 8°. Se establece el bono pensional por los mismos
tiempos de servicio prestados por los oficiales y suboficiales, que no
consoliden el derecho a asignacién de retiro o pension.

En el articulo 9°. Los derechos consagrados para el conyuge y los
hijosdelos oficiales y suboficiales, se hacen extensivos alos miembros
de la.familia, definida en el articulo 252 del mismo estatuto.
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En el articulo 10. Se faculta al Gobierno Nacional para que :abra

créditos y efecttie los traslados presupuestales, con el Ob_] eto de llevar
-afeliz cumplimiento la presente ley.

Enel articulo11. Se‘le conceden facultades de Policia Judicial a las
Fuerzas Militares, ya que es la Unica forma como ellas pueden tener
acceso directo con los actos delictivos, y poder iniciar la investigacion
correspondiente- en procura .de establecer los hechos de que tenga
conocimiento.

En el articulo 12. Se consagra que los antecedentes criminales se
mantendran conplena vigenciay portermmo indefinido, en las institu-

ciones que lleven el registro correspondiente, toda vezque noes loglco _

que transcurrido un determinado tiempo, ellos desaparezcan como si
nunca hubiesen existido.

En el articulo 13. Se ordena al Ministerio de DefensaNamonal que

contrate los servicios, de una Auditoria de Gestion particular, con el
objeto de vigilar la eﬁ01enc1a en el gasto al interior de las Fuerzas
Militares, en vistade lasreiteradas criticas, que desdedistiritos sectores
de la opinion publica, medios de comunicacion, gremios de la produc-
cién, etc., sobre la efectividad de las Fuerzas Armadas

. De los honorables Senadores,

Mauricio Jaramzllo Juan Martin Cazcedo Ferrer. (Sl guen flrmas
1le gible). - :

SENADO DE LA REPUBLICA
: SECRETARIA GENERAL

- Tramitacién de leyes

Santa Fe de Bogota D C septlembre 17 de 1998 - ~ '

* Serfior Pre31dente

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley ndinero.78
de 1998 Senado, “por la cual se modifica el Decreto 1211 de 1990 y

se dictan otras’ dlsposmones , presentada enel dia de hoy ante Secre-
taria General.La materia'de quétratael mencionado proyecto de ley es’

competencia de la Com1s1on Septlma Constltucmnal Permanente
El Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL HONOEABI E SENADO
DELA REPUBLICA' '

Santa Fe de Bogota D. C, septlembre 17 de 1998

De conformidad con el 1nforme de Secre taria General, dése por;

repartido el proyecto. de ley de la referencia a la Comisién Septlma

Const1tu01ona1 Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de:
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de ‘

que sea pubhcado en la Gaceta Legtslattva del Congreso '
~ Camplase. ' '
El Presidente, - : » : ,
. : '. : " .Fabio Valéncia Cossio.
~El Subsecretario General, . N

EEE

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 1998 SENADO

- por la cual se expiden hormas sobre organizacion”
ﬁmczonamtento de.la seguridad y defensa nacional
.y se.dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Marco conceptual
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiere por objeto definir la

seguridad nacional como fin de Estado y regular la defensa nacional
como instrumento esencial para garantizarla.

: German Vargas Ll eras,
- honorable Senador de la Republica.

-, Luis Franczsco Boada o
- ‘,— Un mvel de planeamlento

' Luis FranciSco Boada.- g

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se dan las
_siguientes definiciones: ;

1. Seguridad nacional: s la situacion de normahdad y de tranquili--
dad derivada de la realizacion de los fines esenciales del estado. La
seguridad nacional es integral y como tal demanda la voluntad.social
y politicade todoslos colombianos, para mantener el orden establecido.

2. Defensa nacional: es la organ12ac1on y empleo de los recursos

* humanos, morales y materiales de la nacion, para garantizar su sobera-

nia, 1ndependenc1a integridad territorial, orden constitucional y la
convivencia pacificade los habitantes de Colombla y la vigencia de un
orden social y politico justo. :

3. Poder nacional: es lasumade la capac1dad y Tecursos de lanacion
para enfrentar las amenazas contra su seguridad: El poder nacional se

" expresa.en todas las acciones de orden politico, econémico, social, .

policial, civico y militar. :
4. Fuerza publica: 1a Fuerza Publica esta mtegrada en forma exclu-

" siva por la Fuerzas Militares y la Policia Nacional,-como cuerpos

armados permanentes a cargo de la Nacion, el primero de naturaleza‘

‘militar y el segundo de carécter civil.

5.Movilizacion: es la adecuacion del poder nacional de la 31tuac1on

' de paz, alade guerra exterior, conmocion interior o calamidad publica.

~ 6. Defensa civil: es la parte de la defensa nacional, qie comprende
el conjunto de medidas y aciones para prevemr evitar, reducir o

" neutralizar los-efectos nocivos de una agresion externa, de una conmo-
~ cioninterior,o delos desastrescausados por lanaturaleza, sobre la v1da ,

los blenes y la moral de las personas y de la comunidad.’
. CAPITULOIl ’
Orgamzaclon parala segurldad y defensa nacnonal

" Articulo 3°. Obligacién. Todos los colomblanos tienen el debery o
la obhgacmn de participar activamente en la segurldad 'y defensa

nacional. Los extranjeros que se encuentren en el pals deben cumphr ,

"con lds disposiciones pertinentes.

Atrticulo 4°. Organizacion para la segurzdad y defensa nacional.

Esla estructura estatal y social concebida paraatender las necasidades .
_«de la seguridad y la defensa de la Namon Esta 1ntegrada por los . -

siguientes niveles:
—Un mvel de direccion

~Un nivel de conducc‘lon
— Un nivel de ejecucion
* Atticulo 5°. Direccién. Corresponde al Premdente dela Repubhca ‘

"la direccion de la seguridad y de la defensa nacional.

- Articulo 6°. Planeamiento. El nivel de planeamlento estara’ mtegra-
do por el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional. . '

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa tendré una secretaria

- ejecutiva-permanente, que articulara sus funciones con el Sistema

Integrado de Planeacion (SIP) del Ministerio de Defensa.
Pardgrafo. El Consejo Superior de Seguridad y Defensa sera un

- 6rgano adscrito a laPresidencia de la Republlca y sus dellberacwnes y

actos seran reservados.

" Articulo 7°. Consejo Superlor de Segurldad y Defensa Nacional
estard integrado asi: L :

1. El Presidente de la Republica: -

2. El Ministro del Interior: -

3. El Ministro de Defensa Nacional.

4. El Comandante General de las Fuerzas Militares.

5. El Director General de la Policia Nacional.

6. ElDirectordel Departamento Administrativode laPresidenciade

- la Republica.

7. El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, y

8. El Consejero Presidencial para la Defensa y Seguridad o el
funcionario que haga sus veces. :
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Paragrafo 1°. Cuando se-trate de asuntos relativos a la seguridad
externa hara parte del Consejo el Ministro de Relaciones Exteriores,
y cuando se trate de aspectos de segurldad interna, el Ministro de
Justicia.

Paragrafo 2°. Cuando la 31tua01on lo requiera, podran ser convoca-
dos a las reuniones del Consejo el Fiscal General de.la Nacion, el
Procurador General de la Nacién y otros funcionarios del Estado.

Articulo. 8°. Reserva Legal. Las deliberaciones y actos del-Consejo
Superior deSeguridad y Defensa Nacional son reservados. El Secreta-
rio Ejecutivo del Consejo llevara actas sobre sus recomendaciones y
ellastendran el caracter de secretas. ' : :

Articulo 9°. Comités y grupos de trabajo. Para el cumplimiento de
sus funciones, el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional

"podra constituir comités y grupos de trabajo con otras entidades u
organismos del Estado, los cuales estaran bajo sudependenciadirecta,
en coordinacion con el Sistema Integrado de Planeac1on (SIP) del
Ministerio de Defensa. : :

Articulo 10, Presidencia. El Presidente de la Republlca premde el
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, y ensu ausencm
lo hara el Ministro del Interior. - S

Articulo 11. Secretario Ejecutivo. El Consejero Pre51den01alparala
Defensa y la Seguridad Nacional o el funcionario que hagasus veces,
actuara como Secretario Ejecutlvo del Consejo Superlor de. Segurldad
Y Defensa Nacional. SR I

Art1culo 12. Conducczon El mvel deco nduccmn es ta inte grado por

« El Comandante General de las Fuerzas Militares.

* Los'comandantes del Ej er01t0 Nacmnal de la Armada Nacmnal y
de la Fuerza Aérea Colomblana y - ‘ ‘ :
“El Director General de la POllCla Nacmnal _
Paragrafo Para la conduccwn de operamones de la Fuerza Publlca
y organismos de seguridad -del Estado se establecen los s1 gulentes
criterios. . , : »
. L Coordin a010n Es la responsablhdad de mtercamblar mformacmn
sobrelaej ecucionde operaciones entre los comandantes de las unidades
militares, de pohcla y jefes de los organismos nacwnales de segurldad
en sus respectivas jurisdicciones. :
2. Asistencia militar: Es el requerlmlento del gobemador del
alcalde, del comandante de pOllCla de las autoridades penitenciarias

_ estatales o de los jefes de organismos de seguridad; alaautotidadmilitar.

mas cercana, cuando la PoliciaNacionalno estapor sisolaen capacidad
de contener. grave: desorden o afrontar una catastrofe o calamldad
publica. . C : » : Sl

3. Control opera010nal Esla atrlbumon deﬁmda por el Ministro de

Defensa encadacaso,quese daadeterminadoscomandosdelasFuerzas .

Militares para conducir operacionés en las que intervengan laPolicia
Nacional y otros orgamsmos nacmnales de segurldad puestos bajo su
control. ST :

- Articulo 13+ Ejecuczon El mvel de ejecucmn estd const1tu1d0 por

la Fuerza Publica, la Defensa Civil; las-Reservas, otros organismos

NV

nacionales de seguridad y cuerpos oficiales armados. -
Paragrafo.-Cuando se considerénecesario, podran coadyuvaren los
fines establecidos, los organismos de vigilancia privada, previa regla-
mentacion y bajo control estricto del Ministerio de Defensa.
CAPITULOIII. . -
Funciones y atribuciones

Articulo 14. Del Presidente de la Republica. -

1. Proveer la seguridad exterior de la Republica, defendlendo la‘,

independencia y lahonra de 1aNacion y lainviolabilidad del territorio.
" 2. Declarar la guerra con permiso del Senado o hacerlo sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera.

3. Conservar en todo el territorio nacional, el orden publico y
- restablecerlo donde fuere turbado.

4. Dirigir la-Fuerza Piblica y disponer de ella como comandante
supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica.

S. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime convemente

- 6. Fijar los objetivos politico-estratégicos de seguridad y defensa,
armonizando el esfuerzo de todos los campos del poder. -

-7. Decretar la movilizacion y la desmovilizacion.  _

Articulo 15. Del C onsejo Superior de S egurldad 3% Defensa Naczonal

1. Asesorar al Presidente de la Republica en la d1recc10n de la
seguridad y defensa nacional y recomendar pohtlcas al respecto.

2.Coordinar conotrasagencias del Estado las pohtlcas de segurldad
y defensa nacional.

3. Analizar la 31tua01on de segurldad y defensa namonal

4. Revisar los objetivos de seguridad y defensa nacional y hacer las
recomendaciones pertmentes o -

" 5. Evaluar las politicas de mtellgenma estratégica nacmnal y hacer _

las recomendaciones a que haya lugar.

6. Supervigilar el cumpllmlento de las pohtlcas de segurldad ¥
defensa nacional. A -

7. Realizar y promover intercambio de informacion, dlagnostlcos
analisis y coordinacion de los organismes estatales, acciones y planes
para el seguimiento y evaluacién del orden pﬁblico, y formular las
recomendaciones a-que haya lugar. - -

8. Proponer planes especificos de seguridad y defensa para afrontar

los factores de perturbacion del orden piblico interno y de laseguridad

extema,y G e S :

9. EI Consejo Superlor de Segurldad y Defensa Nacmnal hara las
recomendaciones necesarias para que la fuerza pubhca y demas orga— .
nismos del Estado en sus operaciones cumnplar, segun sea el caso, con
los criterios de coordinacion, asistencia militar y control 0perac10nal '

-10. Anahzar coordlnarypres entaracon31der301on del Premdente de
la’ Repubhca los documentos prlmarlos y de conc111ac10n sobre segu-
rldad y defensa nacmnal ‘

Artlculo 16 Del .Mmzsterzo de Defensa Naczonal .

1. Desarrollar las’ polltlcas de seguridad Y. de defensa nacmnal.
establecidas por el Presidente de la Republica.

2.Diri glrlas Fuerzas Militares y laPoliciaNacional, ensus aspectos )
técnicos, militares, p011c1ales Y. admmlstratlvos '

3. Preparar los. proyectos de normas legales relacmnadas con la
segurldad yla defensa namonal :

4, Determmar las polmcas sobre planeamlento estrateglco mllltar
coordmacmn con otros entes del Estado, asistencia militar y control
operacional, de acuerdo con las recomendacmnes del Consejo Superlor '
de Se gurldad y Defensa, Nac1onal N

Articulo 17. Del Comandante General de las Fuerzas Mllztares

1. Asesorar al Premdente de la Repuiblica, al Consejo Superlor de
Seguridad y. Defensa Nacmnal y al Mlmstro de Defensa en asuntos :

militares.

2. Ejercer el mando de las Fuerzas Mllltares y d1r1g1r la estrategla
militar general. '

3. Planear con el Estado Mayor Conjunto las operacmnes mllltares
y los rectirsos para su desarrollo. - ¥ i -

4. Ejercer control operacional sobre la PollCla Nacmnal organis-
mos nacionales de seguridad'y otros cuerpos: -oficiales armados de

* carActer permanente, creados o autorizados porla ley, conforme conlas
politicas del Ministerio de Defensa Nacional.-. :

5. Dirigir, organizar, entrenar y planear el empleo delasreservas de ,
las Fuerzas Militares.

Articulo 18. Del Director General de la Polzcza Nacional.

. 1. Asesorar al Presidente de la Republica, al Consejo Superior de

Se guridad y Defensa Nac10nal y al Ministro de Defensa en asuntos de
Policia. ‘ : '



Péagina 24

Viernes 18 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 186

2. Ejercer el mando de la Policia Nacional.

Articulo 19. Del Ejército Nacional de la Armada Nacional ydela
Fuerza Aérea Colombiana. Planear, preparar y ejecutar las acciones
particulares que les correspondan en desarrollo de los planes militares
de seguridad y defensa nacional emitidos por el Comando General de
las Fuerzas Militares. : :

Artlculo 20. Del Secretarzo Ejecutzvo

1. Preparar el orden del dia para las reuniones ordinarias o extraor-
dinarias del Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional,
sometiéndolo a la previa aprobacion del Presidente de la Republica.

2. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Superior de

Seguridad y DefensaNacional, lascualestendran el caracter de secretas
y versaran sobre las recomendac1ones del COHSCJO Superior de Segu—
rldad y Defensa Nacional.

3. Establecer las normas para el archivo y custodia de los documen-

tos relacionados con la seguridad y defensa nacional.

4. Preparar los documentos primarios y de conciliacién de la
seguridad y defensa nacional, de acuerdo con las directrices y normas
que emita el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional.

5. Supervigilar el cumplimiento de las disposiciones emanadas del
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional.

6. En coordinacion con el Sistema Integrado de Planeacion, SIP, del .

Ministerio de Defensa, reunir los antecedentes y la inteligencia necesa-
rios para elaborar y mantener actualizados los documentos primarios
y de conciliacion de la'seguridad y defensa nacional.

7. Asegurar la conciliacion de los diferentes planes elaborados por
los campos del poder y una véz aprobados, supervigilar y controlar su
correcta ejecucion.

8. Someter a la consideracion del Consejo Superior de Segurldad y
Defensa Nacional, los planes de seguridad y defensa, debidamente
conciliados y armonizados con el desarrollo del bien comun.

9. Difundir las resoluciones adoptadas para la seguridad y defensa
nacional.

10. Cumplir las tareas que espec1ﬁcamente le asigne el Consejo
: Superlor de Seguridad y Defensa Nacional y el Presidente de la -

Republica.
Articulo 21. De la Polzcza Naczonal Preparar y ejecutar los planes

conforme alas polltlcas de seguridad y defensa nacional, fijadas porel

Ministro de Defensa Nacional.
CAPITULO v
Movnllzacmn

Articulo 22. Obligaczon. Todos los colombianos tienen el debery -

laobligacion ciudadanadeacudiralamovilizacion cuandoel Gobierno
lo decrete. -

- Articulo 23. Autorzdades Politicas. Las autorldades nacionales,

"departamentales y municipales, estdnobligadas a participar activamen-

te en la movilizacion. :
Articulo 24. Prioridad y alcance. El Gobiemo establecerad la

prioridad y alcance de la movilizacién de personas y recursos para

desarrollar los planes de defensa nacional.
CAPITULOV
Defensa Civil

Articulo 25. Deber ciudadano. Todos los colombianos tienen el
deber de participar en actividades de defensa civil, cuando las circuns-
tancias lo requieran.

* Articulo 26. Funciones. La Defensa Civil Colombiana cumple las
siguientes funciones: :

1. Colaborar en el desarrollo de los planes de seguridad y defensa
nacional. ‘

2. Participar en la prevencion y control de desastres.
3. Organizar y entrenar ala comunidad en materia de Defensa Civil.

Articulo. 27. Apoyo de las autoridades. l.as autoridades de la
Republica y las entidades publicas y privadas, prestaran ala Defensa .
Civil Colombiana;, el apoyo y la colaboracion necesarias.

-CAPITULO VI
, - Expropiacién y requisicion.

Articulo28. Expropiacidn encasode guerra. Una vez declarado
el estado de guerra o presentada la agresion exterior, el Gobierno
Nacional, asolicitud del Comando General de las Fuerzas Militares,
podré decretar la expropiacion temporal de los bienes indispensa-
bles,; paraatender a las nece31dades de lamisma, sin mdemmzacmn
previa. -

Una vez cese la necesidad de la ocupacion de los bienes, éstos se
restituiran a sus duefios con las indemnizaciones a.que haya lugar.

Articulo 29. Requisicidn. Los comandantes militares y p011c1ales
podran disponer lautilizacion transitoria de bienes muebles y servicios
de propiedad privada, indispensables para satisfacer necesidades de la
seguridad, la defensa nacional y mantenimiento del orden publico. .

Paragrafo. La justicia penal militar, los reglamentos militares y la
justicia ordinaria, tutelaran el uso de esta figura. Toda requisicion da
derecho a indemnizacion posterior.

CAPITULOVII
DelaDivision Territorial Militar

" Articulo 30. Division Territorial Militar. El Comando General de
las Fuerzas Militares, fijara la division territorial militar del pais.

Articulo 31. Zonas de operaciones militares. En caso de guerra
exterior o conmocion interior, el Gobierno Nacional podré establecer
zonas geograficas de operaciones militares, nombrar sus comandantes.
y fijar sus atribuciones.

CAPITULOVIII
Disposiciones varias

Artlculo 32. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de lapresente ley, para
reorganizar el Ministerio de Defensa Nacional en los siguientes
aspectos:

a) Definiciones generales;

b) Mando y direccion;

¢) Organizacion;

~d) Funciones Generales.

Parégrafo Las mesas directivas de ambas cAmaras designardn una
comision especial integrada asi: dos (2) Senadores y dos (2) Represen-
tantes. :

Articulo33.Lapresenteleyrigeapartirde la fecha de supromulgac1on
y deroga las disposiciones que.le sean contrarias.

Germdan Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo, Juan Martin Caicedo,
Senadores de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Honorables Senadores:

Con toda consideracion presento al honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre
seguridad y defensa nacional”. '

El Décreto 3398 de 1965 “por el cual se organiza la Defensa
Nacional” adoptado como legislacion permanente por la Ley 48 de
1968, haregulado lamateria durante cerca detresdécadas, sinembargo,
algunas de sus disposiciones han sido derogadas, otras fueron declara-
dasinconstitucionales, y las pocas que quedaron vigentes se encuentran
desactualizadas.

Un pais como el nuestro con una poblacion cercana a los treinta y
seis millones de habitantes, una geografia disimil y recursos limitados,
no puede hacer frente a sus problemas de seguridad y defensanacional
en forma improvisada.
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Colombia vive hoy un estado de p‘rofunda transformacion y- de
conflicto permanente, en €l cual estdn en juego diversos intereses
antagoénicos. Esta lucha se lleva a cabo con todos los instrumentos del
poder, bien sean politicos, militares, econdmicos y psicoldgicos. Para
contrarrestar los efectos de este fenémeno que perturba la paz y la
seguridad, se requ1ere unanorma que permita determmar las polltlcas
b estrategias con ‘suficiente antlclpacmn o

Por lo antériormente expresado, con todo comedimiento someto a
consideracion de las Honorables Cdmaras Leglslatlvas el presente
proyecto de ley en el que regulan las siguientes. materias: .

1. Integra los conceptos de segurldad y defensa nacional, por ser
permanentes y complementarios, estarprofundamente interrelacionados
y constituir el todo de la problematica estatal en este campo. . -

2. Ante lanecesidad de darle mayor agilidad ala ley, se eliminanlos
titulos y se presenta la tematica de la seguridad y defensa nacional
organizada en ocho capitulo con treinta articulos en total.

3. Enel Capitulo I: “marco conceptual”, se incluyen las siguientes
definiciones basicas de seguridad y defensanacionalquetienenrelacion
con la ley, las cuales expresan un contenido doctrinario y semantico

propio, desarrollo de la nueva Constitucion y de su espiritu democra-’

tico y participativo.
« Seguridad nacional
. » Defensa Nacional -
*.Poder Nacional. .
* Fuerza Publica
* Movilizacion
* Defensa Civil.

4. El Capitulo II se refiere a la orgamzacmn para la defensa y
seguridad nacional, estableciendo la obli gacion de los colombianos
de participar en ella y creando cuatroniveles en todo el proceso de
la seguridad y-defensa nacional, conforme con los principios recto-

-res establecidos en la Constitucidon Nacional, que dan al Presidente:

de laRepublica laresponsabilidad de la seguridad y defensa externa
e interna de la Nacidn y a la fuerza publica la misién de ejecucidn.
En la-ley se d€sarrollan los niveles de planeamiento y de asesoria
representados en el Consejo Superior para la Seguridad y Defensa
‘Nacional, y el nivel de conduccién y mando military policial en el
‘Comando General de las Fuerzas Militares y el Director General de
la Policia Nacional.
5.El Capltulo I1I establece las funciones y atrlbucmnes decada uno
de los organismos permanentes que intervienen en todo el proceso de
laseguridad y defensa nacional, establecidas en el articulado constitu-
cional o derivadas de él. '
6. El capltulo relativo a la movilizacion, establece los prm01p10s

fundamentales indispensablesparasoportar laley organicadel servicio.

militar obligatorio.

7. El concepto de Defensa Civil se incluye como parte de la
defensa nacional, toda vez que se refiere a la participacion de la
poblacmn civil cuando las necesidades de defensa o de calamldad
publica lo determinen. :

8. Enel Capitulo VI, se desarrolla el articulo constitucional relativo
ala expropiacién en caso de guerra y se establece la figura de la
requisicion como elemento fundamental de las operaciones militares,
tanto en guerra exterior como en conmocion interior. :

9.El Capitulo VII establece la division territorial militar en tiempo
depazy en tiempo-de guerra de acuerdo con los pr1n01plos generales de
la geoestrategia coritemporanea.

_ 10. Finalmente en el Capitulo VIII se conceden facultades extraor-
- dinarias al Gobierno Nacional para el cabal cumplimiento de esta ley.

Con sentimiento de consideracidn y aprecio,

German Vargas Lleras, Mauricio Jaramillo, Juan Martin Caicedo,
Senadores de la Republica.

‘Viernes 18 'de septiembre de 1998
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SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
: Tramitacién de leyes
Santa Fe de Bogot4, D C; septlembre 17 de 1998
Sefior Presidente: =

Conel finde que se proceda a repartir el Proyecto deley niimero 79
de 1998-Senado, “por la cual se expiden riormas sobre organizacion y
funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras

- disposiciones”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La

materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Segunda Constitucional Permanente. ..

El -Subsecretario General, '

' ' Luis Francisco Boada

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., septiembre 17 de 1998

'De conformidad con el informe de Secretaria-General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.

Cumplase.

- El Presidente, S '
T ’ Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, '

‘ " Luis Francis¢o Boada.
- PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 1998 SENADO
por la cual se expide el Estatuto del Soldado Profeszonal
- PRIMERAPARTE
GENERALIDADES
CAPITULOI
- " Introduccién’ ,
Articulo 1°. Soldado Profesional. Son soldados profesiohales
aquellos que habiendo prestado servicio militar obligatorio solici-
ten su ingreso para prestar servicio militar voluntario y sean selec-
cionados, entrenados 'y capacitados con. la finalidad principal de
actuar en las unidades de combate y de apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, para el cumpllmlento de las tareas que les sean
asignadas.

Articulo 2°. Planta de Personal La planta-total de los soldados

‘profesionales ser4 fijada actualmente por-el Gobierno Nacional, antes

del 31 de enero de cada afio; en caso contrario se gulra rlglendo la que ,
esté vigente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional incrementara anualmente laplanta .
de soldados profesmnales teniendo en cuenta las necesidades del
servicio. :

CAPITULOII
Ingreso de los soldados profesionales

Articulo 3°. Forma de ingreso. El ingreso de los soldados profesio-
nales alasFuerzas Militares se hara mediante nombramiento por orden
administrativa de personal de los respectivos Comando de Fuerza.

Articulo 4°. Requisitos para el ingreso. Los requisitds minimos
para ser soldado profesional son:

1. Solicitud del interesado dirigida al Comando de la Fuerza

2. Ser soltero. ‘

3. Sermayor de 18 afios y menor de 24 afios.

4. Haber prestado servicio militar obligatorio como soldado

5.Haberobservado buena conducta que deberé ser certificadaporel

. comandante de launidad a la cual pertenecio.



Viernes 18 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 186

Pagina 26

6. Reunir las condiciones psicofisicas exigidas por las disposiciones
legales vigentes para el personal de las Fuerzas Militares.

7. Estudio de seguridad previo, realizado por la respectiva fuerza.

Articulo 5°. Preseleccion. Cumplidos los requisitos para el ingresos

se realizard una preseleccion por un Comité conformado por un
delegado de los comandantes de fuerza, un oficial de personal, un
oficial de inteligencia, un oficial de sanidad y un psicélogo.

Articulo 6°. Periodo de prueba. Los soldados profesionales seran

dados de alta en un periodo de prueba por el término de dos (2) meses,

lapso durante el cual adelantaran un curso de capacitacién debiendo ser
evaluados para apreciar sueficiencia, adaptaciény condiciones parael
servicio.

- Los soldados profesionales que superen ¢l periodo de prueba y
obtengan concepto favorable para continuar en las Fuerzas Militares
quedaran automaticamente en propiedad.

. Durante el periodo de prueba o al término del mismo los soldados
profesionales que no cumplan con los requisitos seran retirados del
servicio. '

Paragrafo. El curso de que trata el presente articulo, serd reglamen-
tado por el Comando de las respectiva fuerza.
CAPITULOIII
Asignaciones, primas y subsidio -
Articulo 7°. Asignacion salarial mensual. 1.os soldados profesio-
nales en servicio activo devengaran un salario mensual equivalente a
tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 8°. Prima de. Navidad. Los soldados profesionales en
servicio activo tendran derecho a percibir, anualmente del Tesoro
Publico, una prima de navidad equivalente a la totalidad de los haberes
devengados en el mes de noviembre del respectivo afio.

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profesionales no hubieren servi-
do el afio completo, tendran derecho al reconocimiento de la prima de
navidad arazén de una duodécima (1/12) parte por cada mes completo
de servicio, liquidada con base en los ultimos haberes devengados.

Paragrafo 2°. Cuando el soldado profesional se éncuentre en comi-
sion en el exterior, por un término mayor de noventa (90) dias la prima
denavidadle serd pagada de conformidad con las disposiciones legales
sobre la materia. -

Atrticulo 9°. Prima de antigiiedad. Los soldados profesionales en
servicio activo tendran derecho a una prima rnensual de antigiiedad,
equivalenteal seis por ciento (6%) de la asignacion salarial mensual por
cada afio de servicio, sin exceder del cincuenta y cuatro por ciento
(54%).

Articulo 10. Prima de servicio anual. Los soldados profesionales
en servicio activo tendran derecho al pago de una prima de servicio
anual equivalente al cien por ciento (100%) de la totalidad de los
haberes devengados €n el mes de junio del respectivo afio, lo cual se
pagara dentro de los quince (15) primeros dias del mes de julio de cada
afio.

Paragrafo 1°. Cuando el personal a que se refiere este articulo no
haya servido el afio completo, tendré derecho al pago de esta prima, a
razéon de una duodécima (1/12) parte por cada mes completo de
servicio, liquidadaconbase enlos haberes devengados en el ultimo mes.

Paragrafo 2°. Cuando el soldado profesional se encuentre en comi-

sidnen el exterior, laprimadequetrataeste articulo sele pagaréd en pesos
colombianos, liquidada sobre los haberes que devengaria si estuviese
prestando los servicios en el pais.

Articulo 11. Prima de especialista. A partir de la v1genc1a del
presente estatuto, los soldados profesionales en servicio activo
tendran derecho a devengar una prima de especialistaequivalente al
cinco por ciento (5%) de la asignacion salarial mensual, cuando
hayan aprobado uno o varios cursos de combate y obtenido los
distintivos correspondientes, siempre y cuando se estén desempe-
flando en la especialidad.

Dicha prima no se considera factor salarial y, por consiguiente, no
serd computable para prestaciones sociales.

Articulo 12. Pasajes por traslado o destinacion. Los soldados
profesionales en servicio activo que sean trasladados o destinados
dentro de las guarniciones del pais o destinados en comision al exterior,
tendran derecho al reconocimiento de los respectivos pasajes paraellos.

‘Articulo 13. Vidticosy pasajes. Los soldados profesionalesenservicio .
activo que cumplan comisiones individuales de servicio dentro del pais
fuerade la guarnicionsede, tendranderecho alos pasajescorrespondientes.
Asi mismo cuando la comision sea hasta de noventa (90) dias, al pago de
viaticos conforme a las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo 1°.Lascomisiones asignadas encumplimiento de 6rdenes
de operaciones, segun las misiones dadas a la respectiva fuerza o para
efectos de estudio, no daran derecho a viaticos de ningtin género.

'Paragrafo 2°. Cuando la comisién deba cumplirse en el exterior, los
viaticos se pagaran de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 14. Subsidio familiar. A partir de la vigencia de la presente
ley, los soldados profesionales enservicio activotendranderecho aque
se les reconozca subsidio familiar por medio de una caja de compen-
sacion. Dicho subsidio no seré factor salarial y por consiguiente, no seréa
computable para prestaciones sociales.

Articulo'15. Prima de vacaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley, los soldados profesionales en servicio activo tendran
derecho al pago de una prima vacacional equivalente al cincuenta por
ciento(50%) de los haberes mensuales por cadaafio de servicio, lacual
se reconocerd paralas vacaciones causadas a partir del primero (1°) de
febrero del afio siguiente ala vigencia del presente estatuto, y solamente
por un periodo dentro de cada afio fiscal.

Paragrafo 1°. Cuando los soldados profesionales se encuentren en

-comisionen el exterior e hicieren uso de vacaciones, percibiran la prima

referida en pesos colombianos liquidada en las condiciones estableci-
das en el presente articulo. ‘

Paragrafo2°.Laprimade vacaciones debera liquidarse en lanémina
correspondiente al mes inmediatamente anterior a aquel en el cual el
interesado vaya a disfrutar de vacaciones.

Articulo 16. Vivienida de interés social. Los soldados profesionales de
lasFuerzasMilitares tendran derecho preferencial, aparticiparenlosplanes
de vivienda de interés social programados por el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Recompensas por operaciones. Los soldados profe-
sionales, enservicio activo que participen en la captura de personas por
las cuales se ofrezcan recompensas, tendran derecho a que se les haga
participes del reconocimiento de las mismas, en cuanto tales recompen-
sas no se deban cancelar a otras personas.

El Gobierno Nacional evaluara el grado de ef1cac1a y participacion
en la captura.

CAPITULOIV
‘ Situqciones administrativas
Destinacidn, traslados, comisiones, licencias, permisos
Articulo 18. Destinacion. Es el acto del Comandante de Fuerza por
el cual se asigna a una unidad o dependencia militar a un soldado

. profesional, cuando ingresa al servicio. -

Articulo 19. Traslado. Es el acto del Comandante de Fuerzaporel
cual se transfiere a un soldado profesional a una unidad o dependencia
militar, con el fin de prestar sus servicios en ella, estando obligado a
cumplirlo.

Articulo 20. Licencia. Es el acto del Comandante de Fuerza profe-
rido asolicitud de parte, mediante el ctial se suspendentransitoriamente
las funciones del soldado profesional.

Dicha licencia se podra conceder hasta por treinta (30) dias
improrrogables dentrodecadaariocalendario y a partir del segundo afio
de servicio. Durante el tiempo de licencia no se devengaran haberes.
Esta licencia no inferrumpe la continuidad del tiempo de servicio.
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Articulo 21. Comision. Es el acto del Comandante de Fuerza por el
cual se asigna a un soldado profesional con caracter transitorio dentro
o fuera del pais, a una unidad o reparticion militar o civil, para el
-desempefio de funciones, estudios, o tratamiento médico. Las comisio-
nes pueden ser individuales o colectlvas

CAPITULOV
Retiro _

Articulo 22. Retiro. Es la situacion en que por disposicion del
Comando de la respectiva fuerza, los soldados profesionales cesan en
la prestacion del servicio.

Articulo 23. Causales de retiro. El retiro del servicio activo de los
soldados profesionales, segun su forma y causales, se clasifica asi:

1. Retiro temporal con pase a la reserva

a) Por solicitud propia;

b) Por voluntad del Comando de Fuerza

c) Por disminucién de la capacidad psicofisica;

d) Por existir en su contradetencion preventivaque exceda de sesenta
(60) dias;

e) Por llegar a la edad de treinta y cinco (35) afios.

2. Retiro absoluto

a) Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez;

-b) Por mala conducta comprobada;

c) Por sentencia condenatoria debidamente ej jecutoriada;

d)Porinasistenciaal servicio enmas de cinco (5) dias sin justa causa.

Articulo 24. Retiro por solicitud propia. Los soldados profesiona-
les podran solicitar su retiro del servicio activo en cualquier tiempo.

Articulo 25. Retiro por voluntad del Comando de Fuerza. Los
soldados profesionales podran serretirados en cualquier momento por
el respectivo Comando de Fuerza, en forma discrecional.

Articulo 26. Retiro por disminucion de la capacidad psicofisica.
Los soldados profesionales que noreinanlas condiciones de capacidad
psicofisica determinadas por las disposiciones legales vigentes, debe-
ran ser retirados del servicio activo.

Articulo 27: Retiro por detencion preventiva. El soldado profesio-
nal a quien se le profiera medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva que exceda de sesenta (60) dias, deberd ser
retirado del servicio activo.

Articulo 28. Retiro por edad. El soldado profesional que llega a la
edaddetreintay cinco (35) afios deberaserretirado del servicio activo.

Articulo 29. Retiro por incapacidad absoluta y permanente o por
graninvalidez. Los soldados profesionales seran retirados del servicio
activoenformaabsoluta, porincapacidad absoluta y permanente o gran
invalidez, de acuerdo a las disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 30. Retiro por mala conducta comprobada. Los soldados
profesionales seranretirados en forma absoluta por mala conducta, de
acuerdo con el reglamento de Régimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares. S

Articulo 31. Retiro por sentencia condenatoria. Los soldados
profesionales a quienes se les profierasentencia condenatoria debida-
mente ejecutoriada, seran retirados del servicio en forma absoluta.

Articulo 32. Retiro por inasistencia al servicio. Los soldados
profesionales serdn retirados, en cualquier tiempo, por inasistencia al

servicio por més de cinco (5) dias consecutivos sin causa justificada,-

0 cuando acumulen 1gua1 tlempo en un lapso de treinta (30) dias
calendario, sin perjuicio de la accién penal correspondiente.

SEGUNDAPARTE
PRESTACIONES

CAPITULOI
Prestaciones en actividad

Articulo 33. Vacaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, -

los soldados profesionales tendran derecho a weinta (30) dias calenda-
rio de vacaciones por cada afio de servicio cumplido.

Articulo 34. Servicios médico-asistenciales. Los soldados profe-
sionales tienen derecho a que por el sistema de salud de las Fuerzas
Militares, se les suministre atencion médica, quirurgica, hospitalaria,
odontologica, farmacéutica y demés servicios asistenciales para ellos,
su conyuge o compafiera permanente e hijos hasta los veintiun (21)
afios, cuando dependan econdmicamente de aquellos.

Articulo 35. Anticipo de cesantias. A los soldados profesionales
vinculados con anterioridad a la vigencia del presente estatuto se les
podra conceder anticipo de cesantiahastapor latotalidad del tiempo que
acrediten con destino al Fondo Nacional de Ahorro, para ser invertido

" en la adquisicion de vivienda, reparacion o liberacion de gravamen.

Paragrafo. Cuando el soldado profesional acredite tener vivienda,
podrareconocérsele el anticipo de cesantiapara la dotacion de lamisma
oparaatender calamidad domésticao extremanecesidad, de conformi-
dad de lareglamentacion que expida el Comando de Fuerza.

Articulo 36. Liquidacign anual de cesantia. A partir de la vigencia
del presente estatuto a los soldados profesionales se les liquidaran
anualmente o proporcional por las fracciones de afio, las cesantias
causadas, las cuales seran transferidas al Fondo Nacional de Ahorro,
parafinesde solucidnde vivienda, reparacion o liberacion de gravamen.

CAPITULOII '
: Prestaciones por retiro

Articulo 37. Liquidacion de prestaciones sociales. Las prestacio-
nessociales de los soldados profesmnales se liquidardn conbaseen las
siguientes partidas:

1. Ultimo salario mensual devengado.

- 2. Prima de antigiiedad reconocida a la fecha. .

Articulo 38. Pension de jubilacion. Los soldados profesionales que
acrediten diecisiete (17)afios de servicio, incluido el tiempo de servicio
militar obligatorio, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se les
reconozca y pague una pension de jubilacién equivalente al setenta y

. cinco por ciento (75%) de 10s ultimos haberes devengados, liquidada

con base en las partidas sefialadas en el articulo anterior.

Articulo 39. Tres meses de alta por pension. Los soldados profesio-
nales conderecho apensiono indemnizacion, continuaran dados de alta
enlarespectiva contaduriaportres (3) meses, a partir de la fechaen que
se causa la novedad del retiro, para la formacion del correspondiente
expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso devengaranla
totalidad de los haberes correspondientes. .

Este tiempo no se computa como de servicio.

Articulo 40. Examenes por retiro. Los soldados profesionales que

- seanretirados o separados del servicio, tienen la obligacion de presen-
tarsealasUnidadesPrestadoras de Servicio de Salud, UPS, delInstituto

de Salud de lasFuerzasMilitares, para lapractica de los correspondien-
tesexamenes fisicos, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguien-
tes ala fechadeladisposiciénque produjo la novedad; sinolo hicieren,
el Tesoro Publico quedaexonerado del pago de las indemnizaciones a
que hubiere lugar.

Si al practicarse los exdmenes de aptitud psicofisica con posteriori-
dadalretiro del soldado profesional, resultare conunalesion o afeccion
susceptible de tratamiento, se le daran las prestaciones que a continua-
cion se determinan, previo dictamen motivado de la Unidad Prestadora
de Servicios de Salud, UPS, con fundamento en la respectiva ficha
médica, pero de hecho el soldado queda retirado del servicio con la
causal y fecha sefialada en la disposicién-que produzca la novedad.

1. Al soldado profesional con derecho a pension se le daran las
prestaciones asistenciales durante todo el tiempo de incapacidad tem-
poraloprolongada. SilaUnidad Prestadora de Servicios de Salud, UPS,
determina que no se requiere prolongar el tratamiento se procedera a
clasificar la incapacidad para fines de la correspondiente indemniza-
cién, cuando a ella hubiere lugar. :

2. Al soldado profesional sin derecho a pension se le daran las
prestaciones asistenciales en los términos y condiciones sefialadas en
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el numeral anterior. Ademas cuandoporrazones de la lesion, enfermedad
o por imposicidn del tratamiento a que ha de someterse, el paciente quede
imposibilitado para el ejercicio de toda labor remunerativa, se le daran
prestaciones econdmicas. equnvalentes a los haberes que devengaba en el
momento'de produurse el retiro, las cuales se pagaran por el tiempo de
incapacidad que fije subsistema de salud de las Fuerzas Militares.
Articulo 41. Computo de tzempo Para efer‘tos de lquIdaCIOD de
prestac1ones se tendran en cuenta: ~
- 1. El tiempo de permanen01a en el servicio militar ob11 gatorio, y
2. El tiempo de servicio como soldado profesional. _
Articulo 42: Inembargabilidad y descuentos. Las pensiones y
demas prestaciones sociales a que se refiere este estatuto no son
embargables judicialmente, salvo en los casos de juicios de alimentos
en los que el monto del embargo no podra exceder del cmcuenta por
ciento (50%) de aquellas. : :

- Cuando se trate de obligaciones contraldas con el ramo de defensa
podran ordenarse directamente los descuentos del caso por la corres-

pondiente autoridad administrativa, sin que excedan del cincuenta por
ciento (50%).

“Articulo 43. Prescripcion. Los derechos consagrados en este esta-

tutoprescriben encuatro (4) afios, que se contaran desde la fechaen que

se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad com-

petente sobre un derecho interrumpe la prescripcion, pero solo por un
lapsoigual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
dos (2) afios, contados a partir de 1a ejecutoria del respectivo acto
administrativo. Los valores prescritos pasaran al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares. :

* Articulo 44. Servicios médico- aszstenczales Los soldados profe-
“sionales en goce de pension tienen derecho a que el Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares les suministre -atencién médica, quirtrgica,
hospitalaria, odontoldgica, farmacéuticay demasservicios asistenciales
para ellos, su cényuge o compafiera permanente e hijos. hasta los
veintiun (21) afios, cuando dependan econémicamente de aquellos.

También tendran derecho a los servicios médicos-asistenciales los
beneficiarios de sustitucion pensional. :

Articulo 45. Mesadas adicionales. Los so]dados profesmnales en.
goce de pension o sus beneficiarios tendran derecho a percibir semes-

tralmente, del Tesoro Publico, unamesada pensional equivalente a la
totalidad de la pensién mensual_que disfruten a 30 de junio y 30 de
noviembre del respectivo afio. Estamesada debera pagarse dentrode la
primera quincena de los meses de julio y diciembre respectivamente.

Articulo 46. Bonos pensionales y cuotas partes a cargo de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional. La Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional expedira uninstrumento de deuda publica nacional
denominado Bono Pensional, de la naturaleza y con las caracteristicas
seflaladas en los articulos 113 y siguientes de la Ley 100 de 1993, a
todos aquellos soldados profesionales que con posterioridad a la
terminacion del contrato de trabajo se afilien al sistema general de
pensiones y asumira el pago de las cuotas partes a que haya lugar.

CAPITULOII
Prerrogativas por incapacidad psicofisica
Articulo 47. Capacitacion. Cuando el soldado profesional sufra
lesiones permanentes en el servicio por causa y razén del mismo, que
le impidan desempefiarse normalmente, con una disminucion de la
capacidad laboral del setenta y cinco por ciento (75%) en adelante,
recibira la capacitacion que él elija. La obligacion cesara cuando el
beneficiario se vincule con el Estado laboralmente o cuando el ofreci-
miento de estudios sea rechazado sin justa causapor el beneficiario.

" Articulo 48. Elementos para rehabilitacién. Los soldados profe-
. sionales' que adquieran una-incapacidad permanente o que hayan
perdido el veinticinco por ciento (25%) o mas de su capacidad psicofisica,

en el servicio por causa y razon del mismo, tendran derecho aimportar .

_parasu uso personal, libres de cualquier gravamennacional, implemen-

tos ortopedlcos materia prima para su confeccion, medlcamentos y
silla de ruedas de caracteristicas espec1ales acordes con su limitacion
fisica o mcapaudad permanente que permltan su rehab111tac1on )
recuperacmn
CAPITULOIV
: A Prestacnones por muerte

Articulo 49. Ora’en de benef iciarios. Las prestacmnes soc1ales por
causa de'muerte de los soldados profesionales en servicio activo o en
goce de pension se pagaran segun el siguiente preferencial:

1. La mitad la conyuge o compafiera permanente sobreviviente y la
otramitad alos hijos del causante, en concurrencna estos ultimos en las
proporcionesde ley. :

2. Si nohubiere conyuge o compafierapermanente sobrev1v1ente las
prestaciones corresponden integramente a los hijosenlas proporcmnes
deley.

3: Si no hubiere hijos la presta01on se d1v1de asi:

« El cincuenta por ciento (50%) para la cényuge o compaiiera
permanente.

« El cincuenta por ciento (5 0%) para los padres en partes 1guales
4. Si no hubiere cényuge o compafiera permanente sobreviviente ni
hijos, toda la prestacion corresponde a los-padres.

5. A lafaltade descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padx es
adoptivos, conyuge o compafiera permanente, la prestacion correspon-
der4 al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares. .

Articulo 50. Gastos de inhumacién. Los gastos de 1nhumac1on de
los soldados profesionales que mueran en servicio activo o en goce de
pension, seran reembolsados por el Tesoro Publico a quien los haya
hecho, mediante la presentacion de la copia del registro civil de
defuncion y de los comprobantes de los gastos realizados, en cuantia no
superior a ocho (8) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo. Cuandoel soldado profesional falleciere en el exterioren

_servicio activo, el Tesoro Publico cubrira los gastos de inhumacion en

doélares, en cuantia que determine el Ministerio de Defensa. Si ajuicio
de éste hubiere lugar al transporte para la 1nhumac1on en'el pa1s el
Tesoro Publico pagara los gastos respectivos. -

‘Articulo 51. Extincion de pensiones. A partir de la v1gen01a del
presente Estatuto, las pensiones que se otorguen por fallecimiento de
un soldado profesional en servicio activo o en goce de pension se
extinguiran paralacényuge o compafiera permanente si contrae nupcias
o hace vida marital, o cuando por su culpa no viviere unida al soldado
profesional 0 pensionado en el momentode su fallecimiento; y paralos
hijos, por muerte, matrimonio, independencia econdmica o por haber
llegado a la edad de veintiun (21) afios, salvo los estudiantes hasta la
edad de-veinticinco (25) afios y los invalidos absolutos que dependan
economicamente del soldado profesional o pensionado. La extincion
se ira decretando a partir de la fecha del hecho que la motiva y por la
porcidn correspondiente. >

Paragrafo. Cuando por extincion o perdlda del derecho faltale

algunode los beneficiarios mencionados anteriormente, su cuota parte

de la pension acrecera en forma proporcional la de los demas.
CAPITULOV
Prestaciones por muerte en actividad

Articulo 52. Muerte en combate. A partir de la vigencia del presente
estatuto, a la muerte de un soldado profesional en servicio activo,
ocurrida en combate 0 como consecuencia de la accién del enemigo, en
conflictointernacional o participando en operaciones de mantenimien-
to o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios, en el orden
establecido en la presente ley, tendran derecho a las siguientes presta—
ciones:

l. Al ascenso pdstumo a los grados que a continuacion se relacionan
sobre cuyos haberes seran liquidadas y pagadas sus prestaciones.

~+ A CaboSegundo: Si se acreditan menos de dos (2) afios de servicio

a la fecha de muerte. :
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« A Cabo Primero: si'se acreditan mas de dos (2)afios de servicio y
menos de cinco (5) a la fecha de su muerte. :

~+ A Sargento Segundo: si se acreditan méas de cinco e anos de
)serv101o a'la fecha de su muerte.

2.Alpagodoblede la cesantia por el tiempo de servicio del causante.
3: A que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual

equivalente al ciento por ciento (100%) de las partldas senaladas enel

articulo 37 del presente estatuto.

4. A.que el Tesoro Publico reconozca y pague por unasola vez, una
-compensacion equivalente a cuatro (4) afios de las partidas senaladas
“en el articulo 37 del presente estatuto.

Articulo 53. Muerte en mision del servicio. A la muerte de un
soldado profesional en servicio activo, ocurrida en mision del servicio,
en circunstancias distintas a las enunciadas en el articulo anterior, sus

presente ley, tendranderecho:
1. Alpago de la cesantia doble por el tiempo de servicio del causante.
2. A que el Tesoro Publico les reconozca y pague una pension

mensual equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de las partidas -

sefialadas en el articulo 37 del presente estatuto, si el causante tuviere
menos de quincé (15)afios de servicio,undos por ciento(2%) adicional
~ por cada afio que exceda de los primeros. quince sin que sobrepase el
. .ochenta y cinco por ciento (85%)..

3. A que el Tesoro Publico les reconozca y pague, por una sola vez,
una compensacion equivalente a tres (3) afios de la remuneracion
correspondiente al grado del causante, tomando como base las partidas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley.

Articulo 54. Muerte simplemente en actividad. A la muerte de un
soldado profesional, en actividad, sus beneficiarios en el orden, propor-
ciones y términos establecidos en la presente ley, tendran derecho:

1. Al pago de las cesantias por el tiempo de servicio del causante.

2. Si el soldado profesional hubiere cumplido untiempo de servicio
igual o mayor a veintiséis (26) semanas, a que por el Tesoro Publico se
le pague una pensién mensual equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de las partidas sefialadas-en el articulo 37 de la presente ley y un
dos punto cinco por ciento (2.5%) adicional por cada afio que exceda
a los prlmeros diez afios (10) afios de servicio, hasta completar un
~setentay cinco por ciento (75%).

3. Una compensaci6n por muerte equwalente a vemtlcuatro (24)
meses de las partidas sefialadas en el articulo 37 de la presente ley.

4. Si el tiempo de servicio del soldado profesional es inferior a
veintiséis (26) semanas, a que por el Tesoro Publico se les pague una
indemnizacién equivalente a veinticuatro (24) meses de las partidas
sefialadas en el articulo 37 de la presente ley. .

Articulo 55. Informe administrativo. En los casos de muerte

sefialados enlos articulos anterior, las circunstancias de modo, tiempo -

_y lugaren las cuales se sucedieron los hechos, seran calificadas por el
Comandante de la Unidad respectiva, segiin sea el caso, mediante un
informe administrativo por muerte elaborado de conformidad con la
reglamentacion que expide el Ministerio de Defensa.

CAPITULOVI
Prestaciones por muerte en goce de pension

Articulo 56. Reconocimiento y sustitucion de pension. Al falleci-
miento de un soldado profesional, con derecho a pension o en gocede
esta, sus beneficiarios en orden, proporcion y términos establecidos en
este estatuto, tienen derecho a percibir la pension del causante asi:

1. Parael conyuge sobreviviente o compafiera pernianente y los hijos
invalidos absolutos que dependian-econdmicamente del soldado pen-
'sionado. .

2. Para los hijos hasta la edad de veintitin (21) afios y si son
estudiantes hasta de veinticinco (25) afios.

3. Para los demas, por el término de cinco (5) afios.

.. -CAPITULOVII

: Deésaparecidos ' :

" Articulo 57. Desaparecidos. El soldado profesional en servicio
activo que desapareciere sin.que se vuelva a tener noticia de él durante
treinta (30) dias, se tendrd como provisionalmente desaparecido para
los fines determinados en este capltulo declaracién que haran las
respectivas autoridades militares, previa la investigacion correspon-
diente y de conformidad con lareglamentacion que expida el Gobierno.

Paragrafo. Sidelainvestigacion que se adelante no resultare ningiin
hecho que pueda considerarse como delito o falta- disciplinaria, los

~ beneficiarios, en el orden establecido en el presente estatuto, contirua-

ranpercibiendode lapagaduriarespectivalatotalidad delos haberes del

--soldado profesional hasta por un término de dos (2) afios. Vencido el

lapso anterior, se declarara definitivamente desaparecido, se daré de

: " baja por presuncion -de muerte y se procedera .a reconocer a los
-~ beneficiarios en el orden, proporciones ytermmos establecidos.enla - &3 POL P ysep -

beneficiarios las prestaciones sociales ya consolidadas en cabeza del
desaparecido, equivalentes a las’de muerte en actividad, previaalta de
tres (3) meses para la conformacion del expediente prestacional. -

Articulo 58. Sanciones por injustificada desaparicién. Si el solda-
do profesional aparec1ere en cualqu1er tiempo y no justifique su
desapar1c1on tanto €l como quienes hubiéren recibido sueldos o las
prestaciones pormuerte si fuere el caso, tendrénla obli gac1on solldarla
de reinte grar al Tesoro Publico lassumas correspondientes, sin perj ui-
cio de la accion penal a que hubiere lugar.

‘ : CAPITULO VIII
Del tramite para el reconocimiento de prestacnones soclales

- Articulo 59. El reconocimiento de las prestaciones sociales a que
tienen derecho los soldados profesionales o sus beneficiarios serd
tramitado oficiosamente. Cuando las oficinas de personal no puedan
producir de oficio las pruebas pertinentes, Corresponde allegarlas al
interesado, y si no existiere la prueba principal, sera reemplazada por
la prueba supletoria que admita la ley.

Articulo 60. Resolucion del Ministerio de Defensa o su delegado.
Las prestaciones sociales del personal de soldados profesionales, en

“actividad o por causa de retiro o de sus beneficiarios en caso de

fallecimiento, y cuyo pago deba hacerse por el tesoro publico, seran
reconocidas mediante resolucion del comando de fuerza, conforme a
procedimientos y requisitos que se establezcan

Articulo 61. Liquidacién de tiempo de servicios. La liquidacion de
servicios sera expedida por el Jefe de departamento de personal de la
respectiva fuerza. _

Articulo 62. Controversia en la reclamacion. Si se presentare
controversia judicial entre los reclamantes de una prestacion por causa
de muerte, el pago de la cuota en litigio se suspendera hasta cuando se
decida judicialmente a quien corresponda.

Articulo 63. Reconocimiento de deudas legalmente deducibles. Si
el beneficiario de una prestacion no se presentare areclamar dentro del
afio siguiente alanovedad fiscal de baja y existieren deudas legalmente
deducibles, se procedera a reconocerlas, previa solicitud escrita del
acreedor. _ .

Articulo 64. Prelacion de prestaciones sociales. Las dependencias
del ramo de defensa nacional que ejerzan funciones de control de
ejecucion del presupuesto dardn prelacion a la efectividad del pago de:
las prestaciones sociales que se reconozcan como consecuencia de la
muerte del soldado profesional. :

TERCERAPARTE
CAPACITACIONY DOTACION
- CAPITULOI
Programas de capacitacion

Articulo 65. Cursos y especializaciones. Los comandos de fuerza
programaran los cursos de combate y especializaciones militares que
se consideren necesarios para el cumplimiento de la mision, dirigidos
apersonal previamente seleccionado.
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Articulo 66. Capacitacion especial. Los comandos de fuerza debe-
ran reglamentar y dar especial prioridad a la capacitacion de los
soldados profesionales orientadas hacia su retorno a la vida civil, de
acuerdo con su nivel académico y cuando hayan cumplido un minimo
de cinco (5) afios de servicio a lainstitucién como soldados profesio-
nales. Igualmente estaran incluidos dentro del convenio Fuerzas Mili-
tares-SENA para su capacitaci(')n.

~.CAPITULOIIL ..
- Dotacion, vestuano y equipo -
Art1cu10 67. Partza'a anual. Los ‘soldados profes1onales tendran
derecho a.una partida anual dé vestuariodel sesenta y cinco por ciento

(65%) dél sueldo basico de un satgento mayor, la cual sera situada en
los almacenes de las unldades en donde se suministre la dotacion. Esta

partida es acumulable de un afio para otro pero no es reconoc1b1e en

dmero
CAPITULOIII
Reserv1stas de honor

Artlculo 68. Reservistas-.de honor C0n51de1anse reserv1stas de

honor los soldados profesionales heridos en cornbate como consecuen- -

cia de laaccion directa del enemigo, que hayan perdldo el vemtlcmco
por ciento (25%) o mas de su capacidad pswof sica, o quienes se les

haya otorgado la Orden de Boyaca por acciones distinguidas de valor

o heroismo, la Orden Militar San Mateo, la medalla de Servicios en
Guerra Intemacmnal o la medalla de Servicios Distinguidos en orden
publico por acciones distinguidas de valor. Este personal goza de los
derecho y beneficios que senalen las disposiciones vigentes sobre el
particular.

CUARTAPARTE
DISPO SICIONES GENERALES
Artlculo 69. Remision a otros regimenes. Los soldados profesiona-
les a partir de su.vinculacion-a las fuerzas militares, quedan sometidos
al Codigo Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Militares, a las normas relativas a la capacidad psicofisica,

incapacidades, invalidecese indemnizaciones de las Fuerzas Militares..

Articulo 70. Ingreso al escalafon.de ofi czales y suboficiales. Los

soldados profesionales podrén realizar el curso para escalafonamiento

de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, Siempre y cuando los

requisitos exigidos por las normas legales v1gentes sobre la materia.

Articulo 71. Reservas. A los soldados pr0ﬁ=51onales que se retiren,
les seran conferidos los si gulentes grados en la reserva, segun el t1emp0
de servicio cumplido: -

1. Hasta dos(2) afios:
2. Hasta cmco (5) anos ‘ Cabo Primero.”

3.De cinco (5) affos en adelante _ Sargento Segundo L
Artlculo 72 Llamamzento al servzczo Los. ‘comandos de. fuerza

Cabo Segiirido S

podran llamar. al servicio,.en cualquler tiempo, a los. soldados profesm- -

‘nales de lareserva delas fuerzas militares, para fines de entrenamiento
o manjobras o para hacer frente alas exi gencias de segurldad interior
y exterior de la Nac10n

Articulo 73: Vzgencza y a’erogatorza Ta presente ley rlge apartirde
la fecha de su promul gac1on y dero ga las dlsp051c1ones que. le sean
contrarias. T - : ‘ :

-Germadn Vargas Lleras, Maurzczo Jaramzllo Maitinez, Juan Martin
Cazcedo Fe errer, Rodrzgo szera Salazar Senadores de la Repubhca )

EXPOSICION DE MOT[VOS
Honorables Congres1stas )

Con toda consideracion me permlto presen tar al honorable Congre-
so de la Republica, el proyecto de ley titulado: “por la cual se expide el

Estatuto del Soldado Profesional”, en atenta solicitud de que sea

aprobado en los debates reglamentarios.

. La Ley 131 de 1985 creo el servicio militar-voluntario, con el
proposito -de organizar un cuerpo de soldados profesionales, cuya

‘licencias, permisos

capacidad gperativa garantice el éxito de las operaciones derestableci-
miento del orden publico. :

Desdelaexpediciéndelacitadaley, el Ejermto Nacional havenido
incorporando soldados profesionales con sujecion a los recursos
presupuestales asignados a la Fuerza; sin embargo, el niimero real-
mente requerido no se ha alcanzado por razones de restriccion

- écondmica. Esta mismia circunstancia, ha impedido que para dicho

personal se dicte un estatuto que le consagre un sistema minimo de
seguridad social.

Si se tiene en cuenta la compleja y peligrosa actividad que los
soldados profesionales cumplen, es de elemental justiciaque el Estado
les ofrezca la proteccidon minima requerida; especialmente para las
eventualidades que se derivan del combate.

De otraparte, lafaltadeunsistemaprestacional desmotivaali 1ngreso
deestaclase de personal, por razones obvias, dificultando cadavez més
la posibilidad-de conformar nuevas unidades espemallzadas para la
lucha antisubversiva.. - SIS :

. Porlas razones planteadas, he con51derad0 oportuno presentar este
proyecto deley, queconstituyelos elementos basicos de la defensa y la
seguridad nacional.. - .

‘El proyecto esta conformado por las'siguientes materias
PRIMERAPARTE
Generalidades -
- CapituloI- -
Introduccién *
- Capitulo I ~
Incorporacién de los soldados profesmnales
CapituloI1I
Asignacionsalarial, primas y subsidios '
CapituloIV -
Situaciones Administrativas destinacion, traslados comisiones,

Capitulo V
Term1nac1on del contrato
Capitulo VI . '
Remcorporamén R
SEGUNDAPARTE * .- .= :
CapituloI
~ Prestaciones en act1v1dad
" Capitulo IT - .
: "Prestacmnes por ret1r0 -
Cap1tu10HI N 5
Prestaciones por mcapamdad psmof’ sica _ or bl
. Capitulo IV , _ : :
Prestaciones por muerte *
-i."Capltulo VvV - S
" Prestacionés por muerte en act1v1dad
Capitulo VI , L
~Prestaciones por muerte en goce de pensmn L
Capifulo VIT ‘ B e
A'_Desaparec1dos B o VU A
Capitulo VIII i
- Del tramite para el reconoc1m1ento de prestamones soclales- :
“TERCERAPARTE - - Lot T '
‘ CapltuloI B N - I
Prog gramas de capac1ta01on :
Capitulo IT
Dotacidn, vestuario y equlpo
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Capitulo III -

Reservistas de honor

CUARTAPARTE

‘Disposiciones Generales.

Con sentimiento de consideracion y aprecio.

Germdn Vargas Lleras Mauricio Jaramillo Martinez, Juan. Martm
Caicedo Ferrer, Rodrigo Rivera Salazar, Senadores de la Republlca

SENADO DELA REPUBLICA -
SECRETARIAGENERAL -
. Tramitacionde leyes
Santa Fe de Bogota, D. C. septlembre 17 de 1998
Sefior Presidente:’

Conel finde que se proceda a repartirel Proyecto de ley nimero 80
- de 1998 Senado, “por ‘la cual se expide el Estatuto del Soldado

Profesional”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La.

materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competen01a de
, la Comision Segunda Constltucmnal Permanente '

El Subsecretarlo General, ’ '
Luis Francisco Boada.

"PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C. septlembre 17 de 1998
De conformidad con.el informe de Secretaria General dése por
. repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las-anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el ﬁn de
que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Congreso o
Cuamplase. B :
El Presidente,
Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, ' B
o Luis Franc'i'sco Boada
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 1998 SENADO
por medio dela cual se reconocen intereses
a los Depdsitos Judiciales.
El Congreso.de -Colombia -
DECRETA:’

Artlculo 1°. Recondzcanse a los Dep051tos Judiciales, con51gna-"""
dos en efectivo, un interés del dos por ciento mensual (2%), el cual -

- comenzara a contarse a partir de la fecha de la correspondiente
.~ consignaciény que sera liquidado y pagado por la respectiva entidad
. bancaria al momento de hacerlo efectlvo a favor de qulen lo presente

-legalmente. - SR S

Articulo2°. Lapresente leyrige apartlrde la fecha desu promul gamon :

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

' German Vaigas. Lleras, Rodrigo Rivera Salazar, Juan Martm' o
-Caicedo Ferrer, Mauricio Jaramzllo Martmez Senadores de la" -

Republlca
~ EXPOSICION DE MOTIVOS ,
.-~ .El presente Proyecto.de Ley que hoy presento a c0n31derac1on del
; honorable Senado de la Republica, titulado “Por medio del cual se
. .reconocen intereses a los Depdsitos Judiciales”, tlene surazon de ser
. ~en las sigulentes considerac ones:

1mportantes por lascifras millonarias que manejana diario, correspori-
* denalas de los Depésitos Judiciales. Por muchas causas, las personas
-consignandineros en efectivo, a drdenes de autoridades judiciales, que
corresponden acanones de arrendamiento, cuotas alimentarias, caucio-
nes para obtener la libertad, etc:; y no obstante que la entidad bancaria
" desde ese momento tiene la facultad de invertir esos dineros, cuando

Repubhca

finalmente recibe la orden de pagar dichos depositos, simplemente se

- limita a‘entregar al beneficiario el monto sefialado en el titulo corres-

pondiente, sin que 1mporte cuanto tiempo ha transcurrido entre el

- momento de la consignacion y el del pago efectivo. No obstante,. la

entidad bancaria se reserva para si el rendimiento obtenido, sin que al
beneficiariorealse le reconozcala correspondlente desvalorlzamon del

_dinero cons1gnad0

Con la presente iniciativa, se aspira a reconocer que parte de ese

: rendlmlent.o obtenido porlaentidad bancaria debarepartirse afaverde

quien en ultimas es el beneficiario real de dichos:depdsitos. Por ello, "
se busca establecer para los depositos judiciales, consignados en
efectivo, uninterés deldos(2) por ciento mensual, con lo-que sele deja,
de todas maneras, un margen de ganancia al banco .que representa el
valor por €] mangjo y operacion del dep051t0 A -
Seguir con el sistema tradicional vigente es, en mi sentir, ausp1c1ar
la- falta de justicia y patrocinar un incremento injusto del activo
“bancario, endetrimento de los beneficiarios reales de dichos depdsitos.

. Contra todo ello apunta la Coristitucion Politica de 1991, que dentro

de su preambulo establece como principios la Justicia y el Orden o
Econémico y Social equitativos. : P
- De igual manera, el articulo 2° de la Constltucmn Politica, en-su
Inciso Primero sefiala dentro de los fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad; y en su Inciso Segundo. consagra que una de las

. funciones de las autoridades de la Republlca eslade proteger los bienes-

de todas las personas residentes en el-pais; y mal se puede servir a la
comunidad y proteger a las personas, en sus bienes, cuando se faculta
el incremento injusto que estan disfrutando los bancos conlos rendi-
mientos que producen los depdsitos en cuestion. -

Asi las cosas, en el proyecto propuesto sereconoce un interés del dos

- (2) por ciento mensual que se haria efectivo a partir de la fecha de la

respectiva consignacion y hasta la de su desembolso;-el cual-debe ser .
liquidado y cancelado por la respectiva entldad bancarla en favor del
beneficiario: o Lo

De los honorable Senadores, cordialmente

‘Germdn Vargas Lleras, Rodrigo’ Rivera Salazar, Juan Martin
Caicedo Ferrer, Mauricio Jaramzllo Martznez Senadores de la o

s e s

| SENADO DELAREPUBLICA S
", SECRETARIA GENERAL B
- - | Tram1tac1onde leyes
Santa Fe de Bogota, D C., septiembre 17 de 1998
- Sefior Presidente:

Conel finde quese proceda a repartlr el Proyecto de ley nuinero 81 '
de 1998 Senado, “por medio de la cual se reconoce intereses a los:
Depdsitos Judiciales?, presentada en el dia de hoy ante. Secretaria -
General. La:materia de que trata el inencionado-proyecto de ley es
'competen ciade laComision Tercera Constltucu)nal Permanente

El Subsecretarlo General T ‘
‘ - Luis F ranczsco Boada g

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
e : - DELAREPUBLICA =

“Santa Fe de Bogota D.C. septlembre 17 de 1998

‘De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia‘ a ld Comisién Tercera
Constitucional Permanente, para 1o cual se haran las anotaciones de

. """ rigory se‘’enviara copia del' mismo a laImprenta Nacional con el fin de
"Para nadie es un secreto que una de las ‘cuentas bancarlas mas -

que sea pubhcado en la Gaceta Legtslattva del Congreso '
Camplase. ) ! - ‘
. El Presidente, . ,
' ‘ Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, ' _ '
- Luis Francisco Boada.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 82 DE 1998 SENADO
por la cual se amplia el derecho de réplica de los partidos
y movimientos politicos de oposicion.

El Congreso de Colombia :
- DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 35 de'la Ley 130 de 1994 quedara asi:

“El partido o movimiento politico mayoritario, distinto al del
Presidente de la Republica, que no participe en el Gobierno tendid

derecho de réplica en los medios de comunicacién del Estado, frentea -

pronunciamientos de interés publico, tergiversaciones graves y eviden-
tes o ataques publicos, expresados por el Presidente de laRepublica, los
Ministros o los Directores del Departamento Administrativo cuando
haya sido con utilizacion de los mismos medios.

En tales casos, el partido o movimiento interesado en ejercer este
derecho, podré responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y
espacio por lo menos iguales al que suscité sue |er01c10 y en todo caso
que garanticen una amplia difusion.

Enel casodelas administraciones territoriales ,procederaelderecho
de réplica frente a similares pronunciamientos, tergiversaciones o
ataques expresados por el jefe de la respectiva administracidn, los
Secretarios de Despacho y los Dlrectores o Gerentes de las respectlvas
entidades descentralizadas”.

Articulo2°. Lapresente ley rige a partir de la fechade su publicacion.
De los sefiores Congresistas, ' '

Rodrigo Rivera Salazar, Juan Martin Caicedo Ferrer, Mauricio

Jaramillo Martinez, Germadn Vargas Lleras.
EXPOSICION DEMOTIVOS.

Elactual régimen del derecho de réplicade los partidos ymovimien-
tos politicos de oposicion se limitahoy en diaa s6lo dos de sus causales:
que el Gobierno haya proferido tergiversaciones graves evidentes, o
ataques publicos.

Estalimitacion es excesiva. De hecho, es muy raro que el Goblerno

Nacional utilice los medios de comunicacién del Estado para proferir -

ataques o tergiversaciones graves. Normalmente, este eficaz canal de
comunicacion es utilizado por las autoridades para informar de las
actividades programadas o proyectos del Gobierno, para ilustrar a la
ciudadania en asuntos de interés publico, o para transmitir algﬁn
mensaje con contenido politico, pero no, necesariamente agresivo o
agraviante.

Enuna democrama la verdadera oposicion es la que vigilael actuar
integral de la administracién publica, y no sélo la que se involucra en
peleas personales. El verdadero derecho de réplica es, entonces, aquel
que permite a la oposicion utilizar los mismos medios de comunica-
cion, y con el mismo, despliegue, para controvertir, cuestionar las
politicas y proyectos institucionales del Gobierno..

Este es el sentido del proyecto de ley que nos permitimos someter a
consideracion del Congreso de la Republica: consiste en extender el
derecho de réplica de la oposicion al ambito de las politicas pilblicas
para que no siga circunscrito al restringido campo de los agrav1os y los
ataques personales.

Por tratarse de una reforma a una ley estatutaria, habré de cursar el
tramite constitucionalmente establecido para este tipo de leyes.

‘De los sefiores Congresistas,

- Rodrigo Rivera Salazar, Juan Martin Caicedo Ferrer, Mauricio
Jaramillo Martinez, Germadn Vargas Lleras.

SENADO DELLAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL -
: Tramitacion deleyes
Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 17 de 1998
Sefior Presidente:

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 82
de 1998 Senado, “por la cual se amplia el derecho de réplica de los

Viernes 18 de septiembre de 1598

partidos y movimientos politicos deoposicion”, presentadaen el diade

- hoy ante Secretaria-General. La materia de que trata el mencionado

proyectodeley escompetencia de laComision Primera Constltumonal

- Permanente.

El Subsecrétario General, -

Luis Francisco Boada.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 17 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, ‘ : - B
‘ Fabio Valencia Cossio.
El Subsecretario General, ‘

Luis Francisco Boada.
k %k % )

PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1998 SENADO

por la.cual se modifica la creacion, ﬁmczonamlemfo '
y operacionalidad de las Unidades Municipales
“de Asistencia Técnica Agropecuarias, Umatas.

El Congreso de Colombia .
‘ DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es mejorar y hacer més
efectivos los sistemas de apoyo alos pequefios y medianos productores
del sectorrural enlo correspondiente a la Asistencia Técnica, Desarro-
llo Agropecuario, Medioambiental y Pesquero.

Articulo 2°. Para los efectos anteriores los municipios tendran la
obligacion de crear la Unidad Municipal de Desarrollo Agropecuario,
Medioambiental, Rural y Pesquero que para todos sus efectos se
identificard como “Umata”.

Articulo 3°. Lacreacion de estas Unidades Municipales deDesarro-
llo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, Umata, determi-
nalamodificacion del articulo 57 delaLey 101 de 1993, el articulo 65
delaLey 99 de 1993 el articulo 35 del Decreto 077 de 1987, el articulo
10 del Decreto 2379 de 1991 el Decreto 1929 de 1994 y el Decreto
1968 de 1994, en lo correspondiente a que ellas se crean como
-dependencias municipales auténomas y con mayor-competencia de la
establecida hasta esta fecha. _

- Paragrafo. LasUnidades Municipales de Asistencia Técnica, Umata,
en actual funcionamiento, deberdn adaptar su organizacion, estructura
administrativa y operacionalidad a las nuevas funciones y objetivos en
un plazono mayor de 180 dias a partir de la sanci6n de esta ley de forma
que puedan funcionar con autonomia y en concordancia con los entes
territoriales. .-

_Articulo 4°. La dependéncia que se constituya como Unidad Muni-
cipal de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquéro,
Umata, estara adscrita a la Alcaldia Municipal o Distrital segin sea el

~ caso, para lo cual el Concejo Municipal o Distrital expedira el acuerdo

respectivo.

Articulo 5°. Para que estas Umdades Municipales de Desarrollo
Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, cumplan con su
mision de apoyo a los pequefios y medianos productores rurales,

_ deberan contar con un presupuesto propio y suficiente, paramanejarlo

como cuentaespecial en el presupuesto municipal, que esté acorde con
los requerimientos de su funcionamiento y con el Plan Anual de
Desarrollo Agropecuario Medioambiental, Rural y Pesquero del mu-
nicipio o distrito segin sea el caso. Este presupuesto debe asignarse
obligatoriamente en cada vigencia, acorde con lo contemplado en los
articulos 70 y 72 de laLey 101 de 1993. ’
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Articulo 6°. Los recursos de participacion de los municipios enlos
ingresos corrientes de la Nacion, a que hace referencia la Ley 60-de

1993, articulo 21 numeral 6° o las demés normas sobre el tema, se

deberan destinar en un porcentaje no menor al 5% para financiar el
desarrollo agropecuario en cada mumclplo oenteterritorial exceptuan-
do el situado fiscal.

Parag1 afo.La A51stenc1a Técnica Agropecuaria 'y Medloamblental
que se preste a los medianos.y grandes productores tendra un manejo
de costos diferenciados, cuya aplicacion estard reglamentada por el
respectivo acto administrativo. -
~Articulo 7°. El nombramiento del personal profe51onal y de apoyo
en cada Unidad Municipal deDesarrolloA gropecuarlo Medioambiental,
Rural y Pesquero se hara de acuerdo alas normas vigentes sobre carrera
administrativa.. . . - : :

Articulo 8°. Para ser fun01onar10 de la Urnata se requlere ser
: profe51ona1 en las areas de Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootec-
nia, Biologia, Ingenieria Forestal, Administracién Agropecuaria, Tec-
‘nologiaAgropecuaria, Técnico Agropecuario, Bachiller Agropecuario,
Bachiller con C.A.P. en el area agropecuaria del SENA y demas
profesiones " afines con los sectores segun sea el caso para-cargo
profesional o personal-de apoyo.

Paragrafo. Para ser coordinador de la Umata-se requ1ere ser profe-
sional titulado en 4reas agropecuarias. ~

Articulo 9°. Paradesempefiar asistencia tecmca através delaUmata -

se requiere poseer una Tarjeta espec1al que acredlte la condicidn de
Asistente Técnico Profesional. :

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré laformay procedi-
miento de hacer efectiva esta medida. :

Articulo 10. Créase la escala salarial laboral de orden nacional para
los profesionales. tecn6logos y técnicos que presten el servicio asisten-
cia técnica a través de las Umatas con el siguiente tope minimo: 7 a 8
salarios minimos legales para los profesionales o coordinadores de la
Unidad y 4-a 6 salarios minimos legales para los tecnélogos o'técnicos
: de la misma.

Paragrafo. El Gobierno Nacmnal creard a través del Fondo DRI un

Fondo Espec1a1 para cofinanciar los respectivos salarios en aquellos

municipios que por su categoria o nivel presupuestal no alcancen a’

cubrir los requerimientos anteriores:

- Articulo 11. Créase la Direccion General de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria en el Viceministerio de-Politicas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que tendré la funcion
detrazarlas polltlcas y procedimientos para: articular efectivamen-
te la investigacion, la transferencia de tecnologia y la asistencia
técnica agropecuaria entre las instituciones publicas y privadas,
coordinar con los municipios, entes territoriales y distritos las
politicas para la organizacion y el funcionamiento eficiente de las

Umatas; y coordinar el Sistema Nacional de Transferencia de Tec- |

nologia Agropecuaria, Sintap. :

Articulo 12. Son funciones de la Unidad Mumclpal de Desarrollo
Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero:

1. Disefiar, formular, coordinar y ejecutar las propuestas mecanis-
mos y procedimientosparael desarrollo agropecuario y medioambigntal
municipal. Elaborar y presentar parasu estudio y aprobacionel Progra-

‘ma de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero
como parte del Plan de Desarrollo Municipal o Distrital, ademas del
Proyecto Basico de Asistencia Técnica Agropecuaria, ante el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural y las dema4s instancias competentes para
‘el caso. ‘

. 2. Coordinar y ejecutar el Programa de Desarrollo A gropecuarlo

‘Medloamblental Rural y Pesquero, conlaparticipacionde los gremios,-

organizaciones, entidades y comunidad de losrespectivos sectoresque
tengan jurisdiccion en la regién o municipio.

3. Tramitar y concretar, junto con el Alcalde o su delegado la

cofinanciacién de los recursos necesarios ¥ que correspondan para la

Republica.

ejecuciondel Programade DesarrolloA gr opecuar10 Medioambiental,
Rural y Pesquero.

4. Presentar al Jefe de Planeac10n oal Alcalde Mun1c1pal el respec-
tivo Proyecto de Presupuiesto Anual de Inversion para la ejecucion del
Programa de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y
Pesquero encadavigenciaacordeconlaley y participar enladiscusion
del mismo en las sesiones, 01tadas para el efecto por el Concejo
Mun1c1pal ;

S.Brindarun eﬁ01ente servicio de ASISten01a TecmcaA gropecuarla :
Medioambiental, Rural y Pesquera a los pequefios y medianos produc-
tores inscritos en un L1bro Espec1al de Registro que-se llevara para el
caso. . _

6. Motivar y apoyar la organizacion y participacién de las comuni-
dades rurales en los diferentes eventos especificos que se pro grameny
realicen en concordancia con lo-establecido en la ley. :

7. Presentar informes especiales cada vez que la autoridad compe-
tente lo solicite y un Informe Anual de las actividades desarrolladas-y

- de los resultados obtenidos en la ejecucion del Programa de Desarrollo

Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero, al Alcalde Munici-
pal, C.M.D.R.; Secretaria de A griculturaDepartamental, y alaUnidad
Especial de Coord1nac10n y Seguimiento que se establezca por: el
goblemo para el caso,

Articulo 13. Los municipios, atravésde la Umata, podran coordinar.
acciones para el desarrollo agropecuario regional o local y para elloél
Consejo Municipal de Desarrollo Rural, o el Alcalde, reglamentaré la
formay condiciones en que se ejecutara dicha accion.. :

Articulo 14. El Gobierno Nacional propendera por un segulmlento
efectivo y una evaluacién especial para vigilar la correcta asignacion,
distribucién y ejecucién de recursos econdmicos y objetivos
fisico-financieros dispuestos en el Programa Municipal ¢ Distrital de
Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y Pesquero.

Articulo 15. Establécese la Cuota Parafiscal para los créditos
agropecuarios de.lalineaFinagro cuyq productorecaudado se invertira
enel fortalecimiento de la asistencia tecmca alos pequefios productores
rurales. ' : -

Paragrafo El Gobierno Na01onal reglamentara la forma y procedi-
miento para el recaudo, distribucién y uso de estos recursos.

Articulo 16. Créase e impleméntese una Red Nacional de Informa-
cion sistematizada que enlace todas las-oficinas de las Umatas del pais
con los centros de investi'gaci(')n de produccion, de eomercializacion,
de informacion de precios, puertos maritimos y terrestres, y con el
Ministerio-de Agricultura y Desarrollo Rural.

_ Articulo17. Lapresenteleyrige apartir de la fechade supromulgacion
y ‘mantiene vigentes las demds normas que rigen la prestacion del
servicio de asistencia técnica a los pequefios y medianos productores
y deroga los aspectos que le sean contrarios. '

Mauricio Jaramillo Martinez, Germdn Vargas Lleras, Rodrigo
Rivera Salazar, Juan Martin Caicedo Ferrer, Senadores de la

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Elproceso de descentralizacion que esta en plena marcha y que tuvo
unimportante impulso en la Constitucion de 1991, se inicié amediados
de ladécadade los ochenta y se considera como la reforma politica de
mayor contenido e impacto que el pais haya ejecutado en las tltimas
décadas. Sin duda tiene enormes repercusiones politicas, econémicas
y sociales porque —en general— crea espacios y condiciones de partici-
paci6én democratica y de gestion social que orientan de manera creat1Va
los esfuerzos de las comunidades.

En general, este proceso busca fortalecer la autonomia de los entes
regionales y locales através de motivar un gran impulso a la participa-
cién de primer grado de la ciudadania, especialmente en la generacion
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. '
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En este marco se puede destacar como etapa importante del
proceso, el periodo iniciado a partir de la Constitucion Politica de
1991 y que se caracteriza por el cambio dado a la intervencion del
Estado. Una consecuencia de este cambio se presenta en la amplia
opcioén otorgada a los municipios para crear una organizacion
especifica en lo relativo al servicio de asistencia y apoyo a las
comunidades campesinas.

Este es el proposito estratégico de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica, Umatas, concebidas como nuevas unidades de
gestion en la estructura institucional del municipio y destinadas a
brindar el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria a los pequefios
productores.

Estas Unidades se establecieron con fun010nes especificas y como
de obligatoria creacion en los municipios y distritosespeciales del pais
en el articulo 57 delaLey 101 del 23 de diciembre de 1993 y parasus
efectos se les dotd de instrumentos como el Consejo Municipal de
DesarrolloRural y la Comisién Municipal de Tecnologia y Asistencia
Técnica.

Enel cometido hastaaqui cumplido porlas Umatas, se han advertido
ciertas deficiencias que es conveniente enmendar para cumplir mejor
con las expectativas que han despertado en la poblacion rural porque,
por sobre sus debilidades, en la practica han dermostrado un importante
nivel de eficacia en el servicio constante de asistencia técnica que, de
todos modos, es urgente ampliar y fortalecer econdmica, administra-
tiva y logisticamente.

En lo principal se destaca la necesidad de ampliar la dimension y
cobertura de objetivos de las Umatas para convertirlas en Unidades
Municipales de Desarrollo Agropecuario, Medioambiental, Rural y
Pesquero para que asuman plenamente el compromiso total del desa-

rrollo agropecuario y sus concomitancias en los distintos municipios-

y no se perpetuen en la simple asistencia técnica que es el ambito que
actualmente cumplen.

Algunos fuertes indicadores para sostener esta proposicion son,
entre otros, los siguientes:

1. Laactividad de las Umatas ha permitido que de 1.700 asistentes
técnicos agropecuarios a pequefios productores, de que el pais disponia
en 1989 pasara a contar con cerca de 6.000 profesionales y técnicos
vinculados a las Umatas que aseguran un servicio de asesoria técnica
a aproximadamente unos 600.000 pequefios productores rurales.

2. A pesar de la aguda crisis del sector agropecuario originada por
el abandono estatal, la apertura econdmica, los altos costos de produc-
cién y la falta de verdaderos procesos de formacion educativa en la
poblacién rural; el sector agropecuario sigue representando ia mayor
participacion de la produccién en el P.I.B. Nacional.

3. Como la ley permitia que las administraciones municipales
pudieran contratar este servicio con particulares, algunas utilizaron
este sistema. Este hecho, en la mayoria de los casos generd grandes
dificultades y problemas de orden técnico, financiero politico y admi-
nistrativo. Asi ocurrié en los departamentos de Boyac4, Atlantico y
Santander.

4. Otrasregiones como Cal das, Narifio, Valle del Cauca, crearonsus
propias Umatas —mediante aprobacion previa del Concejo Municipal-,
pero ellas no contaron con los recursos necesarios que correspondian
como aportes del propio municipio, ni tampoco los que debian
proporcionarse por los entes cofinanciadores.

5. También se debeanotarla falta de voluntad politica y administra-
tiva para cumplir con los contratos pendientes por parte de los manda-
tarios entrantes que no se interesaban por culminar la tarea de sus
predecesores.

6. Fue evidente la poca eficiencia de parfe de las firmas contratadas,
debido a la carencia de oferta de tecnologia adecuada, de medios de
comunicacion, de transporte, bajos salarios y falta de compromiso de
las mismas. Politicamente, ellas no se identificaban con los programas
que manejaban tanto con los de los alcaldes salientes como con los de

los entrantes. Por esta razén las empresas contratadas quedaron como
ruedas sueltas dentrodelas administraciones, afectandonegativamente

-el desarrollo del sector campesino.

7. En el manejo de las Umatas entrd a jugar un papel protagomco la
Federacion de Cafeteros a través de los comités municipales, las
gobémaciones y sus secretarias de agricultura, a tal extremo que hay
localidades donde el Director o el asistente técnico dependen
laboralmente de estas entidades junto con los técnicos del municipio.
Estacircunstancia permite que sean estas entidades las que orienten la
Asistencia Técnica hacia proyectos de su particular conveniencia, con
lo cual se crean conflictos por no existir coordinacion entre ellos y los
funcionarios del departamento y las administraciones del municipio.

8. Los aportes para el funcionamiento de las Umatas han dependido .
de ladecision de alcaldes y concejales, que consideran la percepcion de
larentabilidad politicade estainversion,y que en su opinion es tan sélo
de un 6% no obstante que el Fondo DRI esta participando con la-
cofinanciacion del 86,55 % como dependencia del Gobierno Central.

Ademas hay notables variaciones en los montos destinados segunel -
presupuesto del afio 1995. Hubo asignaciones desde 10 millones hasta -
100 millones de pesos.

Al hacer un ordenamiento se puede establecer la siguiente escala:

—13.5% al rango de 1 hasta 20 millones.

— 43% entre 20 y 40 millones.

—20% entre 40 y 50 millones.

— 10.5% entre 50 y 60 millones.

—13.5% con cifras superiores a 60 millones.

Este ordenamiento indica que no hay relacién entre el presupuesto
del municipio como medida de suriquezay el presupuesto de la Umata,
ya que existe un indice de correlacion de tan s6lo un 0.03.

9.Estaestructurade financiaciony disponibilidad derecursosarroja
como resultado que el 70% de los directores de las Umatas conceptua-

. ran que las asignaciones son inadecuadas y que el 5 5% consideren que

la asignacion de los recursos no son prioritarios para el Concejo
Municipal y la Administracion, generalizandose un atraso tanto en el
pago de los sueldos a los empleados como en la ejecucion de los
proyectos.

10. Lainestabilidad y pocaautonomiade los directores delas Umatas.
afecta en buena medida su desempefio institucional que incide en la
discontinuidad de las actividades de Asistencia Técnica, en la faltade

_implementacion de metodologias adecuadas, eninjerencias del Gobier-

no Local, presencia inconveniente de relaciones internas, obstaculiza-
cion de programas administrativos, etc.

Igualmente sélo el 50% de los municipios haincorporadc alacarrera

‘- administrativa a los funcionarios respectivos; un 34.5% estan vincu-

lados por contratosanuales; yun 14.5% con contratos semestrales. Este
panorama es un claro indicador de la forma como el factor politico
1nﬂu ve en el manejo y conformacion de las Umatas.

. Actividades desarrolladas

-11. E1 41.5% de los gobiernos locales ha conferido a las Umatas,
responsabilidades diferentes a las de Asistencia Técnica que vandesde
administrar viveros, asesoraral matadero, dirimir servidumbre de ague,
asesorias directas alos alcaldes, elaboracion de proyectos y de estudios
técnicos solicitados por organismos de todos los niveles de la adminis-
tracion. Estas acciones contradicen €l fin para el cual ﬁAeron creadas o -
contratadaq

12. Es de anotar que cl 62% de los municipios tienen entre 500 y
2.000 usuarios potenciales o explotaciones campesinas, el 28% estan -
en el rango de 2.000 a 5.000 usuarios, pero solamente el 63% de estas
unidades estén atendiendo hasta 500 beneficiarios por municipio; y el -
10% esté4 atendiendo mas de 1.000 usuarios. S

_Esto indica que sélo se esta dando cubrimiento a un 23% de los -
usuarios potenciales, en circunstancias que lo programado para el 5° -
afio de su financiamiento se estimaba en un 50%. '
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Gestion ,
13. Alrededor deun 75% de las Umatas admiten no estar ejecutando
ningun tipo de proyectos de Asistencia Técnica basica gestionada por

la administracion que termind en 1994. Soélo el 24% admite estar . -

ejecutando uno o'mds proyectos de acuicultura; el 13.5% uno o mas
proyectos de mejoramiento rural; y el 30% uno o méas proyectos de
reforestacion. :

Este cuadro demuestra en proyeccion, los escasos proyectos de
cofinanciacion que adelantan los alcaldes en este plano.

-14.Lacofinanciacion de los mejores proyectos es demuy bajo valor,
y esta afirmacion se sustentaen observar que enmasdel 53.5% del total
deproyectos se alcanzaun valor mer.ora 10 millones y en el 26.6% entre
10 y 20 millones.

15. El nimero de usuarios y el valor de los proyectos no refleja las
necesidades de los municipios, por lo que no se alivia la situacion de
pobreza campesina, se limitan las posibilidades de cofinanciacion de
los municipios, no se limitan las deficiencias de capacidad técnica y de
financiacion para la elaboracion de proyectos por parte de la Umata,
como tampoco disminuye la demora de los desembolsos de recursos
financieros por parte del DRI.

16.El 53.4% delos alcaldes indican que los municipios no disponen
derubrospresupuestales para la elaboracion de proyectostécnicamente

viables o tienen solamente montos entre 1 y 10 millones, lo que

demuestra un alto nivel de insuficiencia financiera, técnica y polltlca

' Cofinanciacion

17. A nivel local, el 72.5% de las Umatas admiten contar con
recursos menores de 10 millonesloqueesindicativo,nosélodelapoca
efectividad de la ejecucion de los proyectos, sino también de la
incidencia negativa en la pobreza, en la baja produccion agricola y en
una limitada gestién técnica de los gobiernos locales con respecto al
sector agropecuario. ‘

18.Ensuprimeraetapalas Umatas encontraron variados obstaculos
para su buen desempefio entre los que se pueden anotar:

De orden econdmico un 80% -

De orden politico 51%

De orden institucional 38.5% ‘

De orden social 38.5%

De orden técnico 32%.

Estasituacidonserefleja dramaticamente enquecercade6 mlllones
de campesinos carecen todavia de servicio de asistenciatécnica. Ade-
mas, estas cifras justifican la necesidad de que las Umatas' deban

“reformularse con el fin de que cumplan con la importante mision que
les dio origen y que persiga la conveniencia de una mayor autonomia,
fundamentada enunnivel alto de coordinaciony voluntad politicaentre
las autoridades mumclpales campesinos, gremios del sector y demas
fuerzas vivas del municipio.

19. La Asistencia Técnica de las Umatas debe ampliarse ne-

cesariamente a los medianos productores que también carecen de

estos servicios. Esta extension, debe definirse considerando las
condiciones propias de cada caso por Ia junta directiva que corres-
ponda especificamente, ya que este 6rgano es el centro decisorio

del nuevo sistema, en el cual los recursos provendréan del Estado:

en sus diferentes niveles de poder, como también de parte de su
misma actividad desplegada para fortalecer su accidn tanto en su
jurisdiccidon como a través de ofrecer y prestar servicios a otros
municipios.

Por las consideraciones y datos expuestos que-ilustran y susten-
tanlanecesidad de atender el sector tanto con medidas y disposicio-
nes destinadas a su modernizacidn, a la consolidacion de mejores
condiciones productivas, a elevar el bienestar campesino y la cali-
dad de vida como también a enfrentar en formamas conveniente la

maneramuy especial su interés, estudioy participacion para que este
proyecto —que pongo a su alta consideracion— se convierta en Ley
de la Republica.

Mauricio Jaramillo Martinez, Germdn Vargas Lleras, Rodrzgo
Rivera Salazar, Juan Martin Caicedo Ferrer, Senadores de la
Republica:

SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacionde leyes

Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 17 de 1998

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 83
de 1998 Senado, “por la cual se modifica la creacion, funcionamiento
y operacionalidad de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuarias, Umatas”, presentada en el dia de hoy ante Secretaria -
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente.

El Subsecretario General,
Luis Francisco Boaa’a
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO .
DELA REPUBLICA :
Santa Fe de Bogota, D. C.; septiembre 17 de 1998
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
-Cumplase.
" El Presidente, ,
Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General,

Luis Francisco Boada.
%k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1998 SENADO
por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 5 de 1992.
El Congreso de Colombia o
. DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 5* de 1992 quedara asi:
“Articulo 122. Concepto de votacién. Votacion es un acto colec-
tivo por medio del cual las Camaras y sus comisiones declaran su
voluntad acerca de una iniciativa o un asunto de interés general. S6lo
los congresistas tienen voto. Las votaciones sobre proyectos de acto
legislativo o de ley s6lo podrén tener lugar cuando haya transcurrido
por lo menos un dia desde aquel en el cual se cerro el respectlvo
debate”.
Articulo 2°. La presente ley rige desde la fecha de su publicacion.
De los sefiores Congresistas :
Juan Martin Caicedo Ferrer, Mauricio Jaramillo, Rodrigo szera
Salazar, Germdn Vargas Lleras, Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Elpresenteproyectode leyintroduce en elreglamento del Congresb
unmecanismo que permita garantizar una mayor reflexion por parte de
los Congresistas en torno a los proyectos de actos legislativos y de ley.

Como bien se sabe, el mecanismo denominado popularmente de
“pupitrazo”, genera en la opinion publica y en los analistas de la labor
legislativa cierto rechazo, pues con la aplicacion de tal practica, se
transmite una idea—a veces equivocada—de li gereza 0 apresuramlento

‘en la toma de decisiones.

No obstante lo anterior, es necesario sefialar que el “pupitrazo” esta
legalmente consagrado como una de las modalidades de votacion que

“deben-aplicarse en las sesiones del Congreso:. En-efecto, junto con‘la. -
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votacion secreta y la votacion nominal, el denominado “pupitrazo”
constltuye un tercer modo de votacion, denominado “votacion ordina-
ria”, y se encuentra definido en el articulo 129 del Reglamento del
Congreso en los siguientes términos: “Votacion ordinaria: Se efectiia
dando los Congresistas, con la mano, un golpe sobre el pupitre. El
Secretario informard sobre el resultadode la votacion, y si no se pidiere
en el acto la verificacion, se tendra por exacto el informe”.

- El “pupitrazo”, o modo ordinario de votacion, constituye, pues, un
mecanismo legalmente refrendado para tomar decisiones cuando pare-
ce haber un consenso mayorltarlo en torno a ellas.

Sin embargo, no deja de causar asombro entre los observadores la
practica habitual de las sesiones de las Comisiones y las plenarias,
consistente en someter 4 votacion un determinado proyecto tan pronto
se ha cerrado el debate; menor presentacion tiene incluso el caso de

aquellos “debates” en los cuales no media discusion alguna entre su °

apertura y su cierre.
Por esta razon, los suscritos Senadores consideramos saludable que,

sin suprimir el mecanismo de votacion ordinada (muy eficaz cuando

existe consenso en torno a un proyecto), se introduzca una especie de
“periodo de enfriamiento” entre el cierre del cebate sobre un proyecto,
y su correspondiente votacion. De esta mariera, la votacion se vera
antecedida por un periodo de reflexion, en los cuales los congresistas
podran sopesar los argumentos en pro y en contra expresados en el
debate o, cuando ello no és posible, tendran la oportunidad, de repasar
el texto del proyecto sometido a votacion.

Este mecanismo-puede ser particularmente util en el caso de las
plenarias, en las cuales, por razon de la propia estructura del Congreso,
es muy posible que buena parte de los asistentes no hayan tenido
oportunidad de digerir el contenido y los alcances de un determmado
proyecto de ley o acto legislativo.

En conclusion, obligar a que medie un dia por lo menos entre el
debatey la votacion, garantizara por lo menos que la votacion ordinaria
-0 “pupitrazo”— sea el fruto de una reflexion individual, y'no de la
presion y el calor entre un debate y otro. :

De los sefiores Congresistas,

Juan Martin Caicedo Ferrer, Mauricio /aramz llo, Rodrigo Rivera~-

Salazar, German Vargas Lleras, Senadores de la Republica.
SENADODE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién deleyes
Santa Fe de Bogota, D. C., septiembre 17 de 1998
- Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 84
de 1998 Senado, “por la cual se modifica el articulo 122 de laLey 5°
de 19927, presentadaenel dia dehoyante Secretaria General. Lamateria
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente.

El Subsecretario General,
b Luis Francisco Boada.

' PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C., septiembre 17 de 1998

De conformidad conelinforme de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referenma ala Comlslon
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se harin las
anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, 4 _

- Fabio Valencia Cossio.

El Subsecretario General,

‘Luis Francisco Boada.
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